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Аêòóàëьíûå­ïðîбëåìû­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ

*­ ­Íàñòîÿщàÿ ñòàòьÿ ïóбëèêóåòñÿ èз Сбîðíèêà “Ìàòåðèàëû Ìåжäóíàðîä-
íîé­ íàóчíî-ïðàêòèчåñêîé­ êîíôåðåíöèè­ “Êîíñòèòóöèÿ:­ åäèíñòâî,­ ñòà-
бèëьíîñòь,­ïðîöâåòàíèå”,­ïîñâÿщåííîé­20-ëåòèю­Êîíñòèòóöèè­Рåñïóб-
ëèêè­Êàзàхñòàí”­ñ ñîãëàñèÿ àâòîðà.­



ìàññîâóю­ëюñòðàöèю,­ò.å.­ïðîâåðêó­ñâÿзè­ëюäåé­ñ­ïðåжíèìè

îðãàíàìè­ бåзîïàñíîñòè,­ ëèбî,­ íàêîíåö,­ ïóòåì­ ìàññîâîé

èäåîëîãèчåñêîé­ îбðàбîòêè­ íàñåëåíèÿ­ (èзбèðàòåëåé)­ äîбè-

âàюòñÿ­ðåзêîãî­óìåíьшåíèÿ­âëèÿíèÿ­ñîîòâåòñòâóющèх­èäåé

è­ñòîÿщèх­зà­íèìè­ñèë.

Ключевые моменты жизни общества, государства, граж-
дан. Гîâîðÿ­î­íèх,­ìû­óïèðàåìñÿ­â­òðàäèöèîííûé­âîïðîñ­îб
объектах конституционного ðåãóëèðîâàíèÿ,­ò.å.­íå­âñåãî­êîí-
ñòèòóöèîííîãî­ ïðàâà­ â­ öåëîì,­ à­ èìåííî­ êîíñòèòóöèè,­ ò.å.

îñíîâíîãî­зàêîíà.­Фîðìèðîâàíèå­ïðîñòðàíñòâà­êîíñòèòóöèè

êàê­ ðàз­ è­ ïðåäïîëàãàåò­ ñóщåñòâîâàíèå­ êîíñòèòóöèîííîé

ñôåðû,­ò.å.­òîé­ìàòåðèè,­êîòîðàÿ­íå­òîëьêî­â­ñèëó­ïîëèòèчå-

ñêèх­зàäàч,­íî­è­äëÿ­îбåñïåчåíèÿ­эôôåêòèâíîñòè­îñíîâíîãî

зàêîíà­òðåбóåò­óñòàíîâîчíûх­íàчàë­-­что жå­îòðàжàòь­â­îñíîâ-
íîì­зàêîíå­ãîñóäàðñòâà­èëè­жå­ãîñóäàðñòâà­è­îбщåñòâà.

Пðîñòðàíñòâîì­êîíñòèòóöèè­îхâàòûâàюòñÿ:

ñòðîé­îбщåñòâà­ (îбщåñòâåííûé­ñòðîé,­à­êîãäà­îí­îòðà-

жåí­â­êîíñòèòóöèè­-­êîíñòèòóöèîííûé­ñòðîé);

ãîñóäàðñòâî,­ åãî­ îñíîâíûå­ хàðàêòåðèñòèêè,­ òåððèòîðè-

àëьíàÿ­îðãàíèзàöèÿ,­ò.å.­óñòðîéñòâî;

îðãàíèзàöèÿ­ïóбëèчíîé­âëàñòè­âî­âñåх­åå­ðàзíîâèäíîñ-

òÿх,­ò.å.­îñíîâû­ãîñóäàðñòâåííîé­âëàñòè,­îбщåñòâåííîé­âëà-

ñòè­è­ìóíèöèïàëьíîé­âëàñòè;­ñîбñòâåííîñòь­âî­âñåх­åå­ãëàâ-

íûх­ôîðìàх­è­îбъåêòàх,­êîíñòèòóöèîííûå­îñíîâû­эêîíîìèчå-

ñêîé­äåÿòåëьíîñòè;

ëèчíîñòь­ -­ åå­ êëючåâûå­ïðàâà,­ ñâîбîäû­è­îбÿзàííîñòè,

ãàðàíòèè­жèзíåäåÿòåëьíîñòè.

Основные принципы2 (закономерности) конституцион-
ного регулирования. Оíè­ñîñòîÿò­â­òîì,­чòî­ó­êîíñòèòóöèîí-
íîãî­ðåãóëèðîâàíèÿ­äâà­ïðåäíàзíàчåíèÿ.

Âî-ïåðâûх,­âíóòðè­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâà­íàäî­èñêàòь

òå­îòíîшåíèÿ­èëè­жå­чàñòè,­âåðхíèå­ïëàñòû­òàêèх­îòíîшåíèé,

êîòîðûì­ ìåñòî­ â­ êîíñòèòóöèè.­ Эòè­ âîïðîñû­ ïåðèîäèчåñêè

âîзíèêàюò,­ ñîîòâåòñòâåííî­ «ïîëå»­ êîíñòèòóöèè­ ìîãóò­ óðå-

зàòь­ èëè­ ðàñшèðèòь.­ Пðèìåð:­ îбъåêòû­ òåх­ èëè­ èíûх­ âèäîâ
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âñå­жå­èñïîëьзóåòñÿ­â­ëèòåðàòóðå.­Íàïðèìåð,­â­ñâÿзè­ñ­20-

ëåòèåì­Êîíñòèòóöèè­Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè­â­îêòÿбðå­2013

ãîäà­ â­ Дàãåñòàíå­ ïðîâîäèëàñь­ êîíôåðåíöèÿ­ ñ­ ïîäîбíûì

îбîбщåííûì­íàзâàíèåì1.

Иñïîëьзîâàíèå­ ïîíÿòèÿ­ «ïðîñòðàíñòâî­ êîíñòèòóöèè»

òðåбóåò­òщàòåëьíîãî­åãî­àíàëèзà.­Пðèчèíà­ïðîñòà:­ïî­бîëь-

шîìó­ ñчåòó­ ïðîñòðàíñòâîì­ êîíñòèòóöèè­ìîжíî­ íàзâàòь­ âñå

îбщåñòâåííûå­ îòíîшåíèÿ,­ âîзíèêàющèå­ â­ ãîñóäàðñòâå­ è

îбщåñòâå,­ïîñêîëьêó­îíà­(êîíñòèòóöèÿ)­èх­òàê­èëè­èíàчå­êàñà-

åòñÿ.­ Íå­ ñëóчàéíî­ ïðåäñòàâèòåëè­ ðàзëèчíûх­ юðèäèчåñêèх

îòðàñëåé­è­íàóê­íàзûâàюò­ êîíñòèòóöèю­ ãëàâíûì,­ êëючåâûì

èñòîчíèêîì­êàê­ñîîòâåòñòâóющåé­îòðàñëè­ïðàâà,­òàê­è­юðè-

äèчåñêîé­íàóêè.

Оäíàêî­ ìîжíî­ ãîâîðèòь­ î­ ïðîñòðàíñòâå­ êîíñòèòóöèè­ è

åãî­ôîðìèðîâàíèè­ è­ â­ óзêîì­ ñìûñëå­ ñëîâà.­ Дóìàåòñÿ,­ îíî

îхâàòûâàåò:­зàäàчè­êîíñòèòóöèè;­ïðåäìåò­êîíñòèòóöèè,­òàêèå

åãî­ñîñòàâíûå­îбъåêòû,­êàê­êëючåâûå­ìîìåíòû­жèзíè­îбщå-

ñòâà,­ ãîñóäàðñòâà,­ ãðàжäàí,­ òðåбóющèå­ êîíñòèòóöèîííîãî

îòðàжåíèÿ;­îñíîâíûå­ïðèíöèïû­(зàêîíîìåðíîñòè)­êîíñòèòó-

öèîííîãî­ðåãóëèðîâàíèÿ;­ðîëь­êîíñòèòóöèè­êàê­äåéñòâóющå-

ãî­юðèäèчåñêîãî­äîêóìåíòà.

Задачи конституции хîòÿ­ è­ ìàñшòàбíû,­ íî­ ïðîñòû:­ îíà

äîëжíà­ бûòь­ ôóíäàìåíòîì­ îбщåñòâà,­ ãîñóäàðñòâà,­ жèзíè

ëюäåé.­Êîíñòèòóöèÿ­îòðàжàåò­òå­öåííîñòè,­êîòîðûå­ïî­бîëь-

шîìó­ ñчåòó­ óñòðàèâàюò­ âñåх.­ Уâû,­ ìîжåò­ бûòь­ è­ òàê,­ чòî

êàêèå-òî­ñîöèàëьíûå­ñëîè,­êëàññû­ñâîè­öåííîñòè­âûäàюò­зà

âñåîбщèå,­à­òàêжå­îòñòðàíÿюò­îò­íèх­òå­ãðóïïû­ëюäåé,­êîòî-

ðûå­ñчèòàюò­âðàжäåбíûìè­-­ïðèчåì­íå­ïðîñòî­ñåбå,­à­âñåìó

îбщåñòâó.­Íî­ эòî­ íåèзбåжíàÿ­ äèàëåêòèêà­ ðàзâèòèÿ.­ Тàê,­ íà

ïåðâûх­ эòàïàх­ ñîöèàëèñòèчåñêîãî­ ðàзâèòèÿ­ îòñòðàíÿëè­ îò

óчàñòèÿ­âî­âëàñòè­òåх,­ñ­êåì­îëèöåòâîðÿëè­ïðåжíèé­ðåжèì.

Íî­âåäь­òîчíî­òàê­жå­äåëàюò­è­òå,­êòî­ïðàâèò­ñåãîäíÿ,­è­êàê­бû

â­èíòåðåñàх­íàðîäà­îíè­ëèбî­юðèäèчåñêè­îòñòðàíÿюò­îò­âëà-

ñòè­ êîììóíèñòîâ­ è­ зàïðåщàюò­ èх­ ïàðòèè,­ ëèбî­ îðãàíèзóюò
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Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ­·­1(71)`16 Аêòóàëьíûå­ïðîбëåìû­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ

2 Сì.:­Джагарян А. А. О­ ïðèðîäå­ êîíñòèòóöèîííûх­ ïðèíöèïîâ­ â­ íàöèî-
íàëьíîé­ïðàâîâîé­ñèñòåìå­//­Êîíñòèòóöèîííîå­è­ìóíèöèïàëьíîå­ïðàâî.
2009.­№­17.

1 Сì.:­Êîíñòèòóöèîííîå­ïðîñòðàíñòâî­Рîññèè:­ñîâðåìåííîå­ñîñòîÿíèå­è
ïåðñïåêòèâû­ ðàзâèòèÿ.­ Ìàòåðèàëû­ Âñåðîññèéñêîé­ íàóчíî-ïðàêòèчå-
ñêîé­ êîíôåðåíöèè,­ ïîñâÿщåííîé­ 20-ëåòèю­ Êîíñòèòóöèè­ Рîññèéñêîé
Фåäåðàöèè­è­10-ëåòèю­Êîíñòèòóöèè­Рåñïóбëèêè­Дàãåñòàí.­21-22­îêòÿб-
ðÿ­2013­ã.­Â­2-х­чàñòÿх.­–­Ìàхàчêàëà:­Изä-âî­ДГУ,­2014.



Âî-âòîðûх,­ ïîñêîëьêó­ êîíñòèòóöèîííîå­ ðåãóëèðîâàíèå

ïðèзâàíî­ ñîзäàòь­ ôóíäàìåíò­ ðàзâèòèÿ­ âñåãî­ ñîöèóìà,­ îíî

«ìàзêàìè»­ êàñàåòñÿ­ìíîãèх­îбщåñòâåííûх­îòíîшåíèé,­ îбî-

зíàчàÿ­ èìåííî­ ïðèíöèïû,­ зàêîíîìåðíîñòè­ èх­ ðàзâèòèÿ.

Иíîãäà­эòî­äåëàåòñÿ­ïîñðåäñòâîì­âûíåñåíèÿ­ãëàâíûх­òîчåê

îбщåñòâåííîãî­ ðàзâèòèÿ­ â­ ïðåàìбóëó­ êîíñòèòóöèè­ -­ òàê

бûëî,­íàïðèìåð,­ñ­îòðàжåíèåì­îñíîâíûх­хàðàêòåðèñòèê­ðàз-

âèòîãî­ ñîöèàëèñòèчåñêîãî­ îбщåñòâà­ â­ Êîíñòèòóöèè­ СССР

1977­ ãîäà.­ Íî­ â­ ñîâðåìåííûé­ ïåðèîä­ òàêèå­ íîðìû­ îбщåãî

хàðàêòåðà­âêëючàюòñÿ­â­ñòàòьè­êîíñòèòóöèé­-­íàïðèìåð,­â­ñò.

38­Êîíñòèòóöèè­РФ­ãîâîðèòñÿ­îб­îбÿзàííîñòÿх­ðîäèòåëåé­ïî

âîñïèòàíèю­äåòåé­è­â­ñâîю­îчåðåäь­äåòåé­â­ïëàíå­зàбîòû­î

ðîäèòåëÿх.­Тàêîå­êîíñòèòóöèîííîå­ðåãóëèðîâàíèå­ïîäчåðêè-

âàåò­âûñшèé­ñìûñë­ñîîòâåòñòâóющèх­äóхîâíî-íðàâñòâåííûх

öåííîñòåé,­ïðèîбðåòàющèх­êîíñòèòóöèîííóю­«îêðàñêó»3.

Íî­ñюäà­ïðèìûêàåò­åщå­îäíà­зàäàчà­â­âîïðîñàх­ôîðìè-

ðîâàíèÿ­ïðîñòðàíñòâà­ êîíñòèòóöèè.­Оíà­âîзíèêëà­ êàê­îòðà-

жåíèå­äâóх­ìîìåíòîâ:­à)­ïîãîíÿ­зà­êðàòêîñòью­êîíñòèòóöèîí-

íîãî­ òåêñòà;­ б)­ ñóжäåíèå­ î­ íåíóжíîñòè­ îòðàжåíèÿ­ ñîîòâåò-

ñòâóющèх­ïîëîжåíèé­íà­êîíñòèòóöèîííîì­óðîâíå.­Пîжàëóé,

âòîðîé­ôàêòîð­îòðàзèë­èäåю:­îбщèå­ïðèíöèïû­è­èх­äåòàëè-

зàöèю­íàäî­îòðàжàòь­â­îäíîì­äîêóìåíòå,­è­эòî­äîëжåí­бûòь

îòðàñëåâîé­àêò.­Иìåííî­эòîò­âзãëÿä­è­åãî­ïðîâåäåíèå­â­ïðà-

âîâîì­ ðåãóëèðîâàíèè­ äî­ íåäàâíåãî­ âðåìåíè­ ñóщåñòâåííî

ïðèíèжàëè­ðîëь­êîíñòèòóöèè,­êîíñòèòóöèîííîãî­ðåãóëèðîâà-

íèÿ­è­âîîбщå­ïîíèìàíèÿ­ïðîñòðàíñòâà­êîíñòèòóöèè.

Íåìàëîâàжíóю­ðîëь­ñûãðàëî­è­ñïåöèôèчåñêîå­âîñïðèÿ-

òèå­êîíñòèòóöèè­êàê­äåéñòâóющåãî­ïðàâà­â­бóêâàëьíîì­ñìûñ-

ëå­ äàííîãî­ ñëîâà:­ äåéñòâóющåå­ -­ зíàчèò­ íåïîñðåäñòâåííî

ïðèìåíÿåìîå.­ Ìåжäó­ òåì­ ïðÿìîå­ äåéñòâèå­ êîíñòèòóöèè

зàчàñòóю­âûðàжàåòñÿ­èìåííî­â­åå­âîзäåéñòâèè­íà идеологию
îбщåñòâåííûх­îòíîшåíèé,­íà­психологию èх­óчàñòíèêîâ.
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ñîбñòâåííîñòè­-­îíè­бûëè­â­êîíñòèòóöèÿх­ñîâåòñêîãî­ïåðèî-

äà­ è­ èх­ íåò­ â­ ñîâðåìåííîé­ Êîíñòèòóöèè­ Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè.­Иëè­åщå­ïðèìåð:­ïåðåчåíь­ìèíèñòåðñòâ­è­èíûх

îðãàíîâ­óïðàâëåíèÿ­бûë­â­Êîíñòèòóöèè­СССР­1936­ã.,­â­íåãî

âíîñèëèñь­ ðåãóëÿðíûå­ èзìåíåíèÿ,­ â­ èòîãå­ эòî­ ïåðåñòàëî

бûòь­ìàòåðèåé­êîíñòèòóöèè.­Еñòь­è­ïðèìåðû,­êîãäà­ðàзâèòèå

îòðàñëåâîãî­ðåãóëèðîâàíèÿ­ïîñòåïåííî­ïðèâîäèò­ê­âêëючå-

íèю­íåêîòîðîãî­чèñëà­íîðì­â­êîíñòèòóöèю,­­íàïðèìåð,­ïðàâî

íà­ èíôîðìàöèю­ (ñò.­ 29­ Êîíñòèòóöèè­ РФ).­ Â­ чåì-òî­ åñòь­ è

ïðàêòèêà­îбðàòíîãî­-­íîðìà­âêëючåíà­â­Êîíñòèòóöèю­è­äàëåå

ðàзâèâàåòñÿ­â­òåêóщåì­ðåãóëèðîâàíèè.­Тàê,­â­Рîññèè­ñò.­23

Êîíñòèòóöèè­зàщèщàåò­ чàñòíóю­жèзíь­ ãðàжäàíèíà,­ à­ ñò.­ 24

Êîíñòèòóöèè­ РФ­ ãîâîðèò­ î­ ïðàâå­ íà­ äîñòóï­ ê­ èíôîðìàöèè.

Рàзâèòèå­ эòèх­ íîðì­ âûзâàëî­ ïîäðîбíîå­ ðåãóëèðîâàíèå­ â

ñïåöèàëьíûх­зàêîíàх,­ñ­îäíîé­ñòîðîíû,­зàщèòû­ïåðñîíàëь-

íûх­äàííûх,­ñ­äðóãîé­-­ïðàâà­ãðàжäàí­íà­äîñòóï­ê­èíôîðìà-

öèè­ î­ äåÿòåëьíîñòè­ ñóäîâ,­ ãîñóäàðñòâåííûх­ è­ ìóíèöèïàëь-

íûх­îðãàíîâ.

Эòî­ ïðåäíàзíàчåíèå­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ðåãóëèðîâàíèÿ

òàêжå­ ñóщåñòâåííî­ âëèÿåò­ íà­ ïîëíîìîчèÿ­ è­ äåÿòåëьíîñòь

îðãàíîâ­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ,­чòî,­â­ñâîю­îчåðåäь,

ìîжåò­ îщóщàòьñÿ­ â­ äâóх­ íàïðàâëåíèÿх.­ С­ îäíîé­ ñòîðîíû,

ðàñшèðåíèå­ èëè­ ñóжåíèå­ îбъåìà­ êîíñòèòóöèîííûх­ íîðì

âëèÿåò­íà­ïðåäåëû­êîíñòèòóöèîííîãî­êîíòðîëÿ­-­åñëè­íîðìà

ñòàëà­ чàñòью­ êîíñòèòóöèè,­ îíà­ ïåðåñòàåò­ бûòь­ ïðåäìåòîì

òàêîãî­ êîíòðîëÿ,­ ïðåâðàщàåòñÿ­ â­ åãî­ ôóíäàìåíò,­ хîòÿ­ è

ìîжåò­ бûòь­ îбъåêòîì­ òîëêîâàíèÿ­ îðãàíà­ êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâîñóäèÿ.­С­äðóãîé­ñòîðîíû,­ìîжåò­èìåòь­ìåñòî­âêëючå-

íèå­ïîëíîìîчèÿ­îðãàíà­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ­â­êîí-

ñòèòóöèю,­è­îíî­ïîзâîëÿåò­åìó­äåéñòâîâàòь,­ëèбî­èñêëючå-

íèå­íîðìû­î­ ïîëíîìîчèè­èз­ òåêñòà­ êîíñòèòóöèè­è­äàëåå­èз

ñïåöèàëьíîãî­зàêîíà­îб­îðãàíå,­è­îí­ïðåêðàщàåò­эòèì­зàíè-

ìàòьñÿ­ (òàê,­ íà­ ïåðâîì­ эòàïå­ôîðìèðîâàíèÿ­ зàêîíîäàòåëь-

ñòâà­î­Êîíñòèòóöèîííîì­Сóäå­РФ­ïðàâî­îöåíèâàòь­äåÿòåëь-

íîñòь­ ïîëèòèчåñêîé­ ïàðòèè­ íà­ ïðåäìåò­ åå­ ñîîòâåòñòâèÿ

Êîíñòèòóöèè­РФ­бûëî­îòíåñåíî­ê­åãî­âåäåíèю,­â­äåéñòâóю-

щåé­Êîíñòèòóöèè­РФ­ó­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­íåò­äàííîãî

ïîëíîìîчèÿ,­ à­ïîäêîíñòèòóöèîííîå­зàêîíîäàòåëьñòâî­îòäà-

ëî­äàííûé­âîïðîñ­â­âåäåíèå­Âåðхîâíîãî­Сóäà­РФ.
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Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ­·­1(71)`16 Аêòóàëьíûå­ïðîбëåìû­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ

3­­Сì.:­Бондарь Н.С. Êîíñòèòóöèÿ­-­öåííîñòíî-ïðàâîâàÿ­îñíîâà­ðàзðåшåíèÿ
ñîöèàëьíûх­ïðîòèâîðåчèé­(â­êîíòåêñòå­ïðàêòèêè­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà
Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè)­//­Сðàâíèòåëьíîå­êîíñòèòóöèîííîå­îбîзðåíèå.
2008.­№­2­(63);­Он же.­Цåííîñòь­Êîíñòèòóöèè­Рîññèè­êàê­юðèäèчåñêîãî
àêòà­è­ñîöèîêóëьòóðíîãî­ÿâëåíèÿ­//­Жóðíàë­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñó-
äèÿ.­ 2013.­ №­ 6;­ Витрук Н.В Êîíñòèòóöèîííîñòь­ â­ êîíòåêñòå­ ïðàâîâîé
жèзíè­ñîâðåìåííîé­Рîññèè­//­Рîññèéñêîå­ïðàâîñóäèå.­2007.­№­7­(15).



òóöèîííîå­ ïðàâî­ êàê­ îхâàòûâàющåå­ îбщèå­ îñíîâû­ âñåãî

îбщåñòâà­ è­ âñåãî­ ãîñóäàðñòâà;­ ãîñóäàðñòâåííîå­ ïðàâî­ êàê

îхâàòûâàющåå­âñё,­чòî­êàñàåòñÿ­ãîñóäàðñòâà,­åãî­ñóòè­(ïðè-

ðîäû),­ хàðàêòåðèñòèê,­ óñòðîéñòâà,­ îбщåé­ ñèñòåìû­ ãîñó-

äàðñòâåííûх­ îðãàíîâ;­ îòðàñëь­ «ïðàâà­ чåëîâåêà»;­ «ôåäåðà-

òèâíîå»­ïðàâî;­èзбèðàòåëьíîå­ïðàâî;­ïàðëàìåíòñêîå­ïðàâî­è

ò.ä.­Оòäåëьíî­ðîжäàюòñÿ­è­ïîïûòêè­îòäåëèòь­ìàòåðèàëьíîå­è

ïðîöåññóàëьíîå­â­åäèíîé­ìàòåðèè­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâà.

Иäåè­эòè­íå­íîâû.­Сëîжíîñòь­èх­âîïëîщåíèÿ­ñâÿзàíà­è­ñ

íåжèзíåííîñòью­òåîðèé,­è­ñ­íåóäîбñòâîì­ïîíÿòèéíîãî­ðÿäà.

С­îäíîé­ñòîðîíû,­îчåíь­ñëîжíî­åäèíóю­ìàòåðèю­ðàзäåëèòь

íà­ïîäîбíûå­«îòðàñëè»;­ñ­äðóãîé­-­òðóäíî­íàéòè­ïðàâèëьíûå

è­ óäàчíûå­ íàзâàíèÿ­ äëÿ­ òàêèх­ «îòðàñëåé».­ Íà­ ñàìîì­ äåëå

íåñêîëьêî­ íååñòåñòâåííî­ ãîâîðèòь­ î­ «ëèчíîñòíîì­ ïðàâå»

ïðèìåíèòåëьíî­ ê­ «ïðàâàì­ чåëîâåêà»,­ î­ «òåððèòîðèàëьíîì

ïðàâå»,­«ôåäåðàòèâíîì­ïðàâå»­ïðèìåíèòåëьíî­ê­òåððèòîðè-

àëьíîé­ îðãàíèзàöèè­ ãîñóäàðñòâà­ (äà­ è­ êàê­ èх­ îòäåëèòь­ îò

òîãî,­ чòî­ âûшå­ íàзâàíî­ «ãîñóäàðñòâåííûì»­ ïðàâîì?).

Íåñбûòîчíûå­ïðåäëîжåíèÿ­îб­îòäåëåíèè­îò­êîíñòèòóöèîííî-

ãî­«ìàòåðèàëьíîãî»­ïðàâà­òàê­íàзûâàåìîãî­êîíñòèòóöèîííî-

ãî­ «ïðîöåññóàëьíîãî»­ ïðàâà­ ëèшь­ ïîðîäèëè­ ñòðàííóю­ êîí-

ñòðóêöèю­ «êîíñòèòóöèîííûé­ ñóäåбíûé­ ïðîöåññ»,­ âêëючåí-

íóю­â­Âàêîâñêîå­íàèìåíîâàíèå­íàшåé­íàóчíîé­äèñöèïëèíû

(12.00.02:­ êîíñòèòóöèîííîå­ ïðàâî;­ êîíñòèòóöèîííûé­ ñóäåб-

íûé­ïðîöåññ;­ìóíèöèïàëьíîå­ïðàâî).

И­âñå­жå­эòî­êàê­бû­âíóòðåííèé­âîïðîñ­êîíñòèòóöèîííî-

ãî­ ïðàâà.­ Оäíàêî­ íà­ ñîâðåìåííîì­ эòàïå­ âàжíåå­ âòîðîé

àñïåêò:­ íàðÿäó­ ñ­ îбщèìè­ îñíîâàìè­ чèñòî­ êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâûх­îòíîшåíèé­ìîжíî­ãîâîðèòь­è­î­òîì­бëîêå­êîíñòèòó-

öèîííîãî­ ðåãóëèðîâàíèÿ,­ êîòîðûé­ ñòàíîâèòñÿ­ îñíîâîé

îòðàñëåâîãî­ ðåãóëèðîâàíèÿ.­ А­ эòî­ óжå­ бëèзêî­ ê­ òîìó,­ чòî

îòäåëьíûå­ àâòîðû­ ñêëîííû­ íàзûâàòь­ «ïðàâî­ êîíñòèòóöèè»

«êîíñòèòóöèîíàëèзàöèåé»­ïðàâîâîãî­ðåãóëèðîâàíèÿ.

Дóìàåòñÿ,­ñàìîå­âàжíîå­зäåñь­ñîñòîèò­â­òîì,­чòî­êîíñòè-

òóöèîíàëèзàöèÿ­ ðåãóëèðîâàíèÿ­ íå­ ìîжåò­ бûòь­ ñâåäåíà­ ê

ôîðìàëьíîìó­îòðàжåíèю­â­íîðìå­êîíñòèòóöèè­ïðàâèëà,­ñâî-

äèìîãî­ «íà­ íåò»­ òåêóщèì­ ðåãóëèðîâàíèåì.­ Иíàчå­ ãîâîðÿ,

ïðîñòðàíñòâî­ êîíñòèòóöèè­ ïðåäïîëàãàåò­ директивное со-
держание регулирования.­ А­ эòî­ îзíàчàåò,­ чòî­ íîðìó,­ âêëю-
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И­íå­ñëóчàéíî­ìû­íàбëюäàåì­òàêîå­ÿâëåíèå,­êàê­âîзâûшå-

íèå,­ïîäíÿòèå­íà­êîíñòèòóöèîííûé­óðîâåíь­îñíîâíûх­öåííîñòåé

ñîîòâåòñòâóющèх­ îòíîшåíèé.­ Эòî­ âèäíî­ íà­ ïðèìåðå­ Êîíñòè-

òóöèé­Шâåéöàðèè,­Бðàзèëèè,­Пîðòóãàëèè­è­åщå­ðÿäà­ñòðàí.

Â­Рîññèè­эòà­ ëèíèÿ­ïîêà­ â­ бîëьшåé­ìåðå­îòðàжàåòñÿ­ â

ñîзäàíèè­òåîðåòèчåñêèх­ïðåäïîñûëîê­ñîîòâåòñòâóющèх­ïðî-

öåññîâ.­Êîëëåãè­-­èññëåäîâàòåëè­Í.С.­Бîíäàðь,­Г.А.­Гàäжèåâ,

Â.И.­Êðóññ,­А.А.­Лèâåðîâñêèé­è­äðóãèå­ïèшóò­è­ãîâîðÿò:­äàâíî

назрела конституционализация правового регулирования
общественных отношений4.

Â­чåì-òî­äàííàÿ­ïðîбëåìà­ïåðåêëèêàåòñÿ­ñ­îбщèì­ïðåä-

íàзíàчåíèåì­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâà­êàê­îñíîâû­íàöèîíàëь-

íîãî­ ïðàâà.­Â­ ñâîå­ âðåìÿ­Â.Ф.­ Êîòîê­ ïðèшåë­ ê­ âûâîäó,­ чòî

ñóщåñòâóåò­ êîíñòèòóöèîííîå­ ïðàâî­ êàê­ îñíîâà­ îñíîâ­ âñåãî

ïðàâà.­Пðàâäà,­îí­íå­ãîâîðèë­î­òîì,­чòî­эòî­ïðåäìåò­èñêëю-

чèòåëьíî­êîíñòèòóöèè,­ïðîñòî­íå­êàñàëñÿ­äàííîãî­ìîìåíòà.

Íî­ âñå­ жå­ ÿñíî,­ чòî­ ïîíèìàåìîå­ òàêèì­ îбðàзîì­ êîíñòèòó-

öèîííîå­ ïðàâî­ åñòь­ â­ зíàчèòåëьíîé­ ìåðå­ òî,­ чòî­ îòðàжåíî

íåïîñðåäñòâåííî­ â­ Оñíîâíîì­ Зàêîíå.­ Пðàâäà,­ ïðè­ òàêîì

ïîäхîäå­è­Â.Ф.­Êîòîê,­è­ìíîãèå­èññëåäîâàòåëè,­â­òîì­чèñëå­è

óñïåшíî­ðàбîòàющèå­ñåãîäíÿ,­ïðèхîäÿò­ê­âûâîäàì­î­íåîбхî-

äèìîñòè­ âûäåëåíèÿ­ â­ êîíñòèòóöèîííîì­ ïðàâå­ бëîêà­ îбщèх

îñíîâ­ðåãóëèðîâàíèÿ­è­äàëåå­ïðåäëàãàюò­äðîбëåíèå­êîíñòè-

òóöèîííîãî­ïðàâà­íà­òåïåðåшíèå­ïîäîòðàñëè5.­Тàê­ðîжäàюò-

ñÿ­èäåè­òàêèх­ñàìîñòîÿòåëьíûх­îòðàñëåé­ïðàâà,­êàê:­êîíñòè-
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4­ Бондарь Н.С. Êîíñòèòóöèîíàëèзàöèÿ­ñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêîãî­ðàзâè-
òèÿ­ðîññèéñêîé­ ãîñóäàðñòâåííîñòè­ (â­ «êîíòåêñòå­ðåшåíèé­Êîíñòèòóöè-
îííîãî­Сóäà­ Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè).­ -­Ì.:­ Íîðìà,­ 2006;­Гаджиев Г.А.
Иííîâàöèîííûé­ ïóòь­ ðàзâèòèÿ­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïðàâà­ //­ Сðàâíèòåëь-
íîå­êîíñòèòóöèîííîå­îбîзðåíèå.­2010.­N­5­(78);­Головко Л.В.­Êîíñòèòó-
öèîíàëèзàöèÿ­ ðîññèéñêîãî­ óãîëîâíîãî­ ïðîöåññà:­ ìåжäó­ ëîзóíãîì­ è
ðåàëьíîñòью­//­Гîñóäàðñòâî­è­ïðàâî.­2013.­№­12;­Крусс В.И. Пóбëèчíûå
óñëóãè­â­êîíòåêñòå­ðîññèéñêîé­êîíñòèòóöèîíàëèзàöèè­//­Êîíñòèòóöèîí-
íîå­è­ìóíèöèïàëьíîå­ïðàâî.­2014.­№­5;­Он же.­Юðèäèчåñêèå­ïðåäïîñûë-
êè­è­ïåðñïåêòèâû­êîíñòèòóöèîíàëèзàöèè­ðîññèéñêîãî­зàêîíîäàòåëьñòâà
//­Êîíñòèòóöèîííîå­è­ìóíèöèïàëьíîå­ïðàâî.­2008.­№­5.

5­ ­ Сì.,­ â­ чàñòíîñòè:­ Коток В.Ф. Сîäåðжàíèå­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïðàâà­ //
Сîâåðшåíñòâîâàíèå.­ Гîñóäàðñòâî­ è­ ïðàâî.­ 1971.­ №­ 2;­ Кононов К.А.
Сèñòåìà­ îòðàñëè­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïðàâà:­ èñòîðèêî-òåîðåòèчåñêèé
îчåðê­ /­ Пîä­ íàóч.­ ðåä.­Л.А. Нудненко. -­ СПб.:­ Изäàòåëьñòâî­ «Юðèäè-
чåñêèé­ öåíòð-Пðåññ»,­ 2011;­ Саликов М.С. Пðåäìåò­ êîíñòèòóöèîííî-
ïðîöåññóàëьíîãî­ïðàâà­Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè­ //­Рîññèéñêèé­юðèäè-
чåñêèé­жóðíàë.­2000.­№­1.



Â-òðåòьèх,­ êîíåчíî,­ íåëьзÿ­ óéòè­ îò­ âîïðîñà­ î­ ðîëè

Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà­ РФ­ ñðåäè­ îðãàíîâ­ êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâîñóäèÿ­ â­ öåëîì­ â­ ñîзäàíèè­ ïðîñòðàíñòâà­ êîíñòèòóöèè.

Дåëî­â­òîì,­чòî­âîзìîжíû­äâå­êðàéíîñòè:­ëèбî­ïðèñîåäèíåíèå

ê­ êîíñòèòóöèè­ êàêîãî-òî­ бëîêà­ íîðì­ ñ­ öåëью­ óòâåðжäåíèÿ­ èх

«íåïðèêîñíîâåííîñòè»;­ëèбî­ïðèíèжåíèå­ðîëè­íîðì­êîíñòèòó-

öèè­èх­ïðèìåíåíèåì­ëèшь­íà­бàзå­òåêóщåãî­ïðàâà.­И­òî,­è­äðó-

ãîå­äîëжíî­ïðåñåêàòьñÿ­Êîíñòèòóöèîííûì­Сóäîì­ïîñðåäñòâîì

åãî­ðåшåíèé.­И­ìû­эòî­íàбëюäàåì­íà­ïðàêòèêå.­Â­чàñòíîñòè,

ïðè­îñïàðèâàíèè­â­Êîíñòèòóöèîííîì­Сóäå­РФ­Фåäåðàëьíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî­зàêîíà­î­âíåñåíèè­èзìåíåíèé­â­Фåäåðàëь-

íûé­ êîíñòèòóöèîííûé­ зàêîí­ î­ ðåôåðåíäóìå­ Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè­ïðåäñòàâèòåëь­Гîñóäàðñòâåííîé­Дóìû­ïðåäëàãàëà,

чòîбû­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­îòêàзàëñÿ­îò­ðàññìîòðåíèÿ­äàííî-

ãî­ âîïðîñà­ ïî­ ëîãèêå­ -­ êîíñòèòóöèîííûé­ зàêîí­ åñòь­ чàñòь

Êîíñòèòóöèè,­à­åå­îöåíèâàòь­ÊС­íå­ìîжåò.­Íî­Êîíñòèòóöèîííûé

Сóä­РФ­íå­ñîãëàñèëñÿ­ñ­òàêèì­ïîäхîäîì,­ïîëàãàÿ,­чòî­êîíñòè-

òóöèîííûé­ зàêîí­ íå­ ÿâëÿåòñÿ­ чàñòью­ ïðîñòðàíñòâà­ Êîíñòèòó-

öèè­РФ.­Âñå­зàêîíû­äîëжíû­ñîîòâåòñòâîâàòь­Êîíñòèòóöèè,­эòî

ñêàзàíî­â­ñò.­15­Оñíîâíîãî­Зàêîíà,­è­êîíñòèòóöèîííûå­зàêîíû

íå­ñîñòàâëÿюò­èñêëючåíèÿ.­И­эòî­îзíàчàåò,­чòî­îöåíêà­èх­ñîîò-

âåòñòâèÿ­ Êîíñòèòóöèè­ ìîжåò­ è­ äîëжíà­ бûòь­ ïðåäìåòîì­ ðàñ-

ñìîòðåíèÿ­â­Êîíñòèòóöèîííîì­Сóäå­РФ.

Ещå­îäèí­ïðèìåð­ñâÿзàí­ñ­ïðàâîì­Пðåзèäåíòà­РФ­âðå-

ìåííî­îòñòðàíÿòь­îò­äîëжíîñòè­Гåíåðàëьíîãî­ïðîêóðîðà­РФ

-­ äî­ îêîíчàòåëьíîãî­ ðåшåíèÿ­ âîïðîñà­ îб­ îñâîбîжäåíèè­ îò

äîëжíîñòè­äàííîãî­ëèöà­Сîâåòîì­Фåäåðàöèè.­Тàêîãî­ïðàâà

ïî­Êîíñòèòóöèè­ó­Пðåзèäåíòà­íåò,­îäíàêî­Êîíñòèòóöèîííûé

Сóä­ âûðàзèë­ ñâîю­ ïîзèöèю,­ чòî­ îíî­ ïðåäïîëàãàåòñÿ­ äëÿ

ãëàâû­ ãîñóäàðñòâà.­ Сëåäîâàòåëьíî,­ íîðìà

Êîíñòèòóöèè­бûëà­êàê­бû­ïîäчèíåíà­äàжå­íå­íîðìå

òåêóщåãî­зàêîíîäàòåëьñòâà,­à­ëîãèêå­åå­èíòåðïðå-

òàöèè­Êîíñòè-òóöèîííûì­Сóäîì­РФ.

Тàêèì­ îбðàзîì,­ ðåшåíèÿ­ Êîíñòèòóöèîííîãî

Сóäà­ ñïîñîбñòâóюò­ ôîðìèðîâàíèю­ ïðîñòðàíñòâà

êîíñòèòóöèè,­ïðåäìåòà­êîíñòèòóöèè.­Пðàâäà,­эòî­íå

äîëжíî­ èñêëючàòь­ âíåñåíèÿ­ ïîïðàâîê­ â­ êîíñòèòó-

öèю.­ Пðîñòðàíñòâî­ êîíñòèòóöèè­ â­ ïåðâóю­ îчåðåäь

ôîðìèðóåòñÿ­ñàìîé­êîíñòèòóöèåé.­
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чåííóю­â­êîíñòèòóöèîííûé­òåêñò,­íåëьзÿ­èзìåíèòь­«òåêóщèì»

ðåãóëèðîâàíèåì­ è­ òåì­ бîëåå­ åå­ èíòåðïðåòàöèåé­ íå­ òîëьêî

ïðîñòûìè­ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè,­íî­è­îðãàíîì­êîíñòèòóöèîí-

íîãî­ïðàâîñóäèÿ.

Тàêèì­îбðàзîì,­ïðîñòðàíñòâî­êîíñòèòóöèè­äîëжíî­ïðåä-

ïîëàãàòь­ íå­ òîëьêî­ âîзâûшåíèå­ íîðìû­ äî­ åå­ îòðàжåíèÿ­ â

êîíñòèòóöèè,­чòî­ñàìî­ïî­ñåбå­âñå­жå­ÿâëÿåòñÿ­íåñîìíåííûì

ïëюñîì.­ Пðåäïîëàãàåòñÿ­ äàëåå­ êóëьòèâèðîâàíèå­ òàêîãî

îòíîшåíèÿ­ ê­ åå­ öåííîñòÿì,­ чòîбû­ íå­ âîзíèêàëî­ íèêàêîãî

жåëàíèÿ­ ïóòåì­ «ïðèâèâîê»­ è­ èíûх­ ìåòîäîâ­ «êóëьòèâàöèè»

èзìåíèòь­ñîäåðжàíèå­íîðìû­èëè­åå­öåííîñòь.

Пðîбëåìà­âîзâûшåíèÿ­äî­óðîâíÿ­êîíñòèòóöèè­íîðì,­òðàäè-

öèîííî­ íàхîäÿщèхñÿ­ â­ îòðàñëåâîì­ ðåãóëèðîâàíèè,­ ÿâëÿåòñÿ

âåñьìà­бîëåзíåííîé.­Ìèíèñòåðñòâî­ôèíàíñîâ,­íàëîãîâàÿ­ñëóж-

бà,­ñóäû,­öèâèëèñòû­â­öåëîì­ãîòîâû­ïîéòè­íà­îòðàжåíèå­â­êîí-

ñòèòóöèè­èзíàчàëьíî­âàжíûх­íîðì­î­бюäжåòå,­íàëîãàх,­ïðàâîñó-

äèè­ è­ ò.ï.,­ íî­ îíè­ âñåìè­ ñèëàìè­ бóäóò­ ñîïðîòèâëÿòьñÿ­ бîëåå

ïîäðîбíîìó­ îòðàжåíèю­ ñîîòâåòñòâóющèх­ ïðàâèë­ â­ êîíñòèòó-

öèîííûх­íîðìàх.­Пî-ñâîåìó­îíè­ïðàâû.­Íî­òîëьêî­эòîãî­íåäî-

ñòàòîчíî.­Дåëî­âåäь­â­òîì,­чòî­îòêàз­îò­êîíñòèòóöèîííîãî­ðåãó-

ëèðîâàíèÿ­â­ïîëьзó­îòðàñëåâîãî­ñóщåñòâåííî­âëèÿåò­íà­ñòàòóñ

ëèчíîñòè.­Бîëåå­òîãî,­эòî­âåäåò­ê­óñèëåíèю­ðîëè­îòðàñëåâîãî

àïïàðàòà,­à­òàêжå­òåêóщåé­ïðàêòèêè­ïðàâîîхðàíèòåëьíûх­îðãà-

íîâ,­ âêëючàÿ­ ñóäû.­ Âîò­ îäèí,­ íî­ ïîêàзàòåëьíûé­ ïðèìåð:­ â

Êîíñòèòóöèè­РФ­íèчåãî­ íåò­ î­ êîíñòèòóöèîííûх­ îñíîâàх­ ñëåä-

ñòâèÿ,­â­èòîãå­òåêóщèì­зàêîíîäàòåëьñòâîì­åãî­êðîÿò­êàê­óãîäíî,

â­ òîì­ чèñëå­ ñîзäàí­ ãîñóäàðñòâåííûé­ îðãàí,­ íå­ âхîäÿщèé­ â

ñèñòåìó­ðàзäåëåíèÿ­âëàñòåé­(Сëåäñòâåííûé­êîìèòåò­РФ).

И­åщå­îäèí­âîïðîñ.­Êàê­ñîзäàâàòь­ïðîñòðàíñòâî­êîíñòè-

òóöèè?

Пðîñìàòðèâàюòñÿ­ïî­êðàéíåé­ìåðå­òàêèå­ïóòè.

Âî-ïåðâûх,­ïðèíÿòèå­êîíñòèòóöèè­ãîñóäàðñòâà­è­âêëючå-

íèå­ â­ íîâûé­ îñíîâíîé­ зàêîí­ ñîîòâåòñòâóющèх­ íîðì,­ ðàíåå

íàхîäèâшèхñÿ­â­ïîäêîíñòèòóöèîííûх­àêòàх.

Âî-âòîðûх,­ эòî­ òåêóщåå­ ïîïîëíåíèå­ êîíñòèòóöèè­ ïóòåì

îòðàжåíèÿ­â­íåé­âàжíåéшèх­íîðì­òåêóщåãî­зàêîíîäàòåëьñòâà

(êñòàòè,­ïðè­êîíñòèòóöèîííîé­ðåôîðìå­2014­ãîäà­бûëî­óòîчíå-

íî­â­ñàìîé­Êîíñòèòóöèè­РФ­ïðàâî­Сîâåòà­Фåäåðàöèè­íàзíàчàòь

íå­òîëьêî­Гåíåðàëьíîãî­ïðîêóðîðà,­íî­è­åãî­зàìåñòèòåëåé).
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ïðèíöèï­ ãîñóäàðñòâà­ âñåîбщåãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ­ èëè­ âêëю-

чàюò­íîðìû,­âíóòðåííå­ñîãëàñóющèåñÿ­ñ­эòèì­ïðèíöèïîì.

Аâòîðû­эòèх­ êîíñòèòóöèé­èìåëè­ñхîжèå­ïðåäñòàâëåíèÿ,

чòî­ñîîòâåòñòâîâàëî­эâîëюöèè­ïðàâîâîé­è­ïîëèòîëîãèчåñêîé

äîêòðèíû,­хîòÿ­îïðåäåëåííîå­âëèÿíèå­íà­эòîò­ïðîöåññ­îêà-

зûâàëè­è­òðàäèöèè­íàöèîíàëьíîãî­êîíñòèòóöèîíàëèзìà,

Íàïðèìåð,­ñòàòьÿ­1­Êîíñòèòóöèè­Иñïàíèè­1978­ãîäà­óñòàíàâ-

ëèâàåò­ïðèíöèïû­ñîöèàëьíîãî­è­äåìîêðàòèчåñêîãî­ãîñóäàðñòâà.

Тðè­äðóãèå­Êîíñòèòóöèè­ -­èòàëьÿíñêàÿ,­ïîðòóãàëьñêàÿ­è

шâåäñêàÿ­-­зàêðåïèëè­åщå­бîëåå­ìíîãîîбåщàющèå­ïîëîжå-

íèÿ.­Сîãëàñíî­Оñíîâíîìó­Зàêîíó­1946­ãîäà­Иòàëèÿ­ÿâëÿåòñÿ

äåìîêðàòèчåñêîé­ Рåñïóбëèêîé,­ îñíîâûâàющåéñÿ­ íà­ òðóäå.

Гîñóäàðñòâî­ «ïðèзíàåò­ è­ ãàðàíòèðóåò­ íåîòъåìëåìûå­ ïðàâà

чåëîâåêà...­ è­ òðåбóåò­ âûïîëíåíèÿ­ íåîòъåìëåìûх­ îбÿзàííî-

ñòåé,­ âûòåêàющèх­èз­ïîëèòèчåñêîé,­эêîíîìèчåñêîé­è­ñîöè-

àëьíîé­ñîëèäàðíîñòè»­(ñòàòьè­1­è­2).

Пîðòóãàëèÿ­â­Êîíñòèòóöèè,­ïðèíÿòîé­чåðåз­òðèäöàòь­ëåò

ïîñëå­ ñâåðжåíèÿ­ äåñïîòèчåñêîãî­ ðåжèìà,­ хàðàêòåðèзóåòñÿ

êàê­ ñóâåðåííàÿ­ ðåñïóбëèêà,­ îñíîâûâàющàÿñÿ­ íà­ óâàжåíèè

ëèчíîñòè­ è­ íà­ íàðîäíîì­ âîëåèзъÿâëåíèè­è­ ñòàâÿщàÿ­ ñâîåé

öåëью­ïîñòðîåíèå­ñâîбîäíîãî,­ñïðàâåäëèâîãî­è­ñîëèäàðíî-

ãî­ îбщåñòâà.­ Пðåòâîðåíèå­ äåìîêðàòèчåñêèх­ ïðèíöèïîâ­ â

эêîíîìèчåñêîé,­ñîöèàëьíîé­è­ êóëьòóðíîé­жèзíè­è­ðàзâèòèå

äåìîêðàòèè­óчàñòèÿ­îïðåäåëåíû­êàê­бàзîâûå­öåííîñòè,­êîòî-

ðûå­Êîíñòèòóöèÿ­зàêðåïëÿåò­è­ãàðàíòèðóåò­(ñòàòьè­1­è­2).­

Аêò,­ íàзûâàåìûé­ Фîðìîé­ ïðàâëåíèÿ,­ ïðèíÿòûé­ â

Шâåöèè­ â­ 1974­ ãîäó,­ íå­ óïîìèíàåò­ ïðèíöèï­ ñîöèàëьíîãî

ãîñóäàðñòâà.­ Оäíàêî­ ïðè­ эòîì­ Шâåöèÿ­ ÿâëÿåòñÿ­ âñåìèðíî

èзâåñòíûì­ ãîñóäàðñòâîì­âñåîбщåãî­бëàãîñîñòîÿíèÿ­бëàãî-

äàðÿ­ïðîäîëжèòåëьíîìó­ïðàâëåíèю­ñîöèàëьíûх­äåìîêðàòîâ,

à­ñîîòâåòñòâóющàÿ­íîðìàòèâíàÿ­бàзà­ñîäåðжèòñÿ­â­ïàðàãðà-

ôå­2­ãëàâû­2­Фîðìû­ïðàâëåíèÿ:­«...ëèчíîå,­эêîíîìèчåñêîå­è

êóëьòóðíîå­бëàãîñîñòîÿíèå­чàñòíûх­ëèö­äîëжíî­бûòь­îñíîâ-

íîé­öåëью­äåÿòåëьíîñòè­ ãîñóäàðñòâà.­Оíî­îбÿзàíî­îбåñïå-

чèòь­ âñåì­ ïðàâî­ íà­ òðóä,­ жèëèщå­ è­ îбðàзîâàíèå,­ à­ òàêжå

ñîäåéñòâîâàòь­ ñîöèàëьíîìó­ îбåñïåчåíèю,­ бåзîïàñíîñòè­ è

хîðîшèì­ óñëîâèÿì­ жèзíè.­ Общåñòâî­ äîëжíî­ зàбîòèòьñÿ­ î

òîì,­чòîбû­äåìîêðàòèчåñêèå­èäåè­îñòàâàëèñь­íàïðàâëÿющè-

ìè­âî­âñåх­îбщåñòâåííûх­ñôåðàх».
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Е.­Тàíчåв

Вице-президент Венецианской комиссии 
Совета Европы, Председатель Конституционного 

Суда Болгарии (2009-2013 гг.), профессор

Ñîцèàльíîå­гîсуäàðствî­

(всåîбщåгî­блàгîсîстîяíèя)

в­сîвðåмåííîм­кîíстèтуцèîíàлèзмå*

Ввåäåíèå
Â­äàííîì­äîêëàäå,­ïîñâÿщåííîì­òàêîé­шèðîêîé­òåìå,­êàê

ãîñóäàðñòâî­âñåîбщåãî­бëàãîñîñòîÿíèÿ,­бóäóò­ðàññìîòðåíû

ñëåäóющèå­åå­àñïåêòû:­ñîäåðжàíèå,­îбъåì­è­èíñòèòóöèîíà-

ëèзàöèÿ­ ïðèíöèïà­ ñîöèàëьíîãî­ ãîñóäàðñòâà­ â­ êîíñòèòóöèÿх

íåêîòîðûх­ ñîâðåìåííûх­ ãîñóäàðñòâ,­ âêëючàÿ­ Бîëãàðèю,

âàðèàíòû­зàêðåïëåíèÿ­эòîãî­ïðèíöèïà­â­зàêîíîäàòåëьñòâå­è

ðåзóëьòàòû­åãî­ïðàêòèчåñêîé­ðåàëèзàöèè.­Â­òî­жå­âðåìÿ­îñî-

бîãî­âíèìàíèÿ­è­äàжå­íîâîãî­èñòîëêîâàíèÿ­зàñëóжèâàåò­ïðî-

бëåìà­ñîîòíîшåíèÿ­ëèбåðàëьíîãî­è­ñîöèàëьíîãî­ãîñóäàðñò-

âà,­òàê­êàê­â­íàñòîÿщèé­ìîìåíò­â­зàïàäíîé­äåìîêðàòèè­ñîöè-

àëьíîå­ãîñóäàðñòâî­ñëåäóåò­ðàññìàòðèâàòь­â­êàчåñòâå­эìàíà-

öèè­ãîñóäàðñòâà­ëèбåðàëьíîãî;­îíè­íå­ÿâëÿюòñÿ­àíòèïîäàìè,

êàê,­âîïðåêè­äåéñòâèòåëьíîñòè,­óòâåðжäàюò­ìíîãèå­óчåíûå.

Ñîäåðæàíèå­è­кîíстèтуцèîííî-пðàвîвîå­зàкðåплåíèå

пðèíцèпà­гîсуäàðствà­всåîбщåгî­блàгîсîстîяíèя

Оñíîâíûå­зàêîíû­чåòâåðòîãî­ïîêîëåíèÿ,­ïðèíÿòûå­ïîñëå

Âòîðîé­ìèðîâîé­âîéíû­â­Зàïàäíîé­Еâðîïå,­ïðÿìî­зàêðåïëÿюò
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*­ ­Íàñòîÿщàÿ ñòàòьÿ ïóбëèêóåòñÿ èз Сбîðíèêà “Ìàòåðèàëû Ìåжäóíàðîä-
íîé­ íàóчíî-ïðàêòèчåñêîé­ êîíôåðåíöèè­ “Êîíñòèòóöèÿ:­ åäèíñòâî,­ ñòà-
бèëьíîñòь,­ïðîöâåòàíèå”,­ïîñâÿщåííîé­20-ëåòèю­Êîíñòèòóöèè­Рåñïóб-
ëèêè­Êàзàхñòàí”­ñ ñîãëàñèÿ àâòîðà.­



ìå­ зíàчåíèå­ ãîñóäàðñòâà­ âñåîбщåãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ­ îбъÿñ-
íÿëîñь­ íåîбхîäèìîñòью­ ðàñшèðåíèÿ­ ôóíêöèé­ ãîñóäàðñòâà,
âîзíèêшåé­ âñëåäñòâèå­ òåхíèчåñêîãî­ ïðîãðåññà,­ äëÿ­ òîãî,
чòîбû­êîìïåíñèðîâàòь­ïðåíåбðåжåíèå­ñîöèàëьíîé­ñîëèäàð-
íîñòью­è­ñïðàâåäëèâîñòью5.­

Âî­ ôðàíöóзñêîì­ êîíñòèòóöèîíàëèзìå­ ïîñëå­ Âòîðîé

ìèðîâîé­âîéíû­êîíöåïöèÿ­ãîñóäàðñòâà­âñåîбщåãî­бëàãîñî-

ñòîÿíèÿ­ ïîëóчèëà­ äàëьíåéшåå­ ðàзâèòèå­ âî­ âзàèìîñâÿзè­ ñ

èäåÿìè­ ñîëèäàðíîñòè­ è­ ãîñóäàðñòâåííîãî­ âìåшàòåëьñòâà,

îñóщåñòâëÿåìîãî­ ñ­ öåëью­ îхðàíû­ ñâîбîäû­ íåзàщèщåííûх

ñîöèàëьíûх­ ãðóïï.­ Íà­ ïðàêòèêå­ ñîöèàëьíîå­ зàêîíîäàòåëь-

ñòâî­ïîÿâèëîñь­óжå­ïîñëå­îêîíчàíèÿ­Пåðâîé­ìèðîâîé­âîéíû,

хîòÿ­ îбà­ îñíîâíûх­ зàêîíà,­ ñîñòàâëÿâшèх­ Êîíñòèòóöèю­ III

Фðàíöóзñêîé­Рåñïóбëèêè,­íå­зàêðåïëÿëè­ïðèíöèï­ãîñóäàðñò-

âà­âñåîбщåãî­бëàãîñîñòîÿíèÿ6.

Íûíå­äåéñòâóющèé­Оñíîâíîé­Зàêîí­ФРГ­1949­ãîäà­â­àбз.

1­ñò.­20­зàêðåïëÿåò,­чòî­Гåðìàíèÿ­ÿâëÿåòñÿ­äåìîêðàòèчåñêèì

è­ ñîöèàëьíûì­ôåäåðàòèâíûì­ ãîñóäàðñòâîì.­ Êîíñòèòóöèîí-

íûé­ñòðîé­ зåìåëь­äîëжåí­ ñîîòâåòñòâîâàòь­ îñíîâíûì­ïðèí-

öèïàì­ ðåñïóбëèêàíñêîãî,­ äåìîêðàòèчåñêîãî­ è­ ñîöèàëьíîãî

ïðàâîâîãî­ãîñóäàðñòâà­â­äóхå­Оñíîâíîãî­Зàêîíà,­äåéñòâóю-

щåãî­íà­òåððèòîðèè­Фåäåðàöèè­(àбз.­1­ñò.­28).

Оäíàêî­óчèòûâàÿ,­чòî­â­Гåðìàíèè­êîíñòèòóöèîííûé­ïðèí-

öèï­ãîñóäàðñòâà­âñåîбщåãî­бëàãîñîñòîÿíèÿ­âîïëîщåí­â­ðàз-

ëèчíûх­ ôîðìàх,­ íåîбхîäèìî­ ãëóбжå­ ïðîàíàëèзèðîâàòь­ åãî

зàðîжäåíèå,­ ðàзâèòèå,­ ïðèðîäó­ è­ èíñòèòóöèîíàëèзàöèю.

Пðèíöèï­ ãîñóäàðñòâà­ âñåîбщåãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ­ â­ ãåðìàí-

ñêîé­äîêòðèíå­èзíàчàëьíî­ñâÿзûâàëñÿ­ñ­ïðèíöèïîì­ïðàâîâî-

ãî­ãîñóäàðñòâà,­ïåðâûé­эòàï­ñòàíîâëåíèÿ­êîòîðîãî­îòíîñèòñÿ

åщå­ê­19­âåêó.

Иíîãäà­ ðàзðàбîòêó­ è­ ðàзâèòèå­ êîíöåïöèè­ ñîöèàëьíîãî

ãîñóäàðñòâà­ñòàâÿò­â­зàñëóãó­ìàðêñèзìó.­Эòî­ñëèшêîì­óïðî-

щåííûé­ïîäхîä.­Объÿñíÿÿ­èñòîðèчåñêîå­ðàзâèòèå­êëàññîâîé

бîðьбîé,­Ê.­Ìàðêñ­è­åãî­ïîñëåäîâàòåëè­ôàêòèчåñêè­âûñòóïè-

17

Пðîñëåäèì­ òàêжå­ ðàзâèòèå­ êîíöåïöèè­ è­ зàêðåïëåíèå
ïðèíöèïà­ãîñóäàðñòâà­âñåîбщåãî­бëàãîñîñòîÿíèÿ­â­òåîðèè­è
ïðàêòèêå­ôðàíöóзñêîãî­è­ãåðìàíñêîãî­­êîíñòèòóöèîíàëèзìà.

Â­ñòàòьå­1­Êîíñòèòóöèè­1958­ãîäà­Фðàíöèÿ­ïðîâîзãëàшà-
åòñÿ­ «íåäåëèìîé,­ ñâåòñêîé,­äåìîêðàòèчåñêîé­è­ ñîöèàëьíîé
Рåñïóбëèêîé».

Â­ îäíîì­ èз­ íàèбîëåå­ àâòîðèòåòíûх­ êîììåíòàðèåâ­ ê
Êîíñòèòóöèè­V­Рåñïóбëèêè­êîíöåïöèÿ­ãîñóäàðñòâà­âñåîбщå-
ãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ­ ðàññìàòðèâàåòñÿ­ â­ êîíòåêñòå­ ðàзâèâàю-
щåéñÿ­äåìîêðàòèè,­êîòîðàÿ­ïðîíèзûâàåò­ñîöèàëьíóю­ñôåðó
ðàâíî­êàê­­êóëьòóðíóю­è­ïîëèòèчåñêóю.­Â­бîëåå­îбщåì­ñìûñ-
ëå­ эòà­ êîíöåïöèÿ­ ñâÿзûâàåòñÿ­ ñ­ ïðèíöèïàìè­ ñîöèàëьíîé
ñïðàâåäëèâîñòè­è­ñîëèäàðíîñòè1.

Иäåÿ­ âñåîбщåé­ ñîëèäàðíîñòè­ ÿâëÿåòñÿ­ âêëàäîì
Фðàíöèè­â­ñîöèîëîãèю­è­юðèñïðóäåíöèю.­Еå­ñóòь­бûëà­íàè-
ëóчшèì­îбðàзîì­îïèñàíà­â­óчåíèè­Э.­Дюðêãåéìà2.­

Пðîàíàëèзèðîâàâ­ðàзëèчíûå­ôîðìû­ðàзäåëåíèÿ­òðóäà­è
ñîòðóäíèчåñòâà­ìåжäó­ ñîöèàëьíûìè­ ãðóïïàìè,­ îí­ ïðèшåë­ ê
âûâîäó­ î­ íåîбхîäèìîñòè­ ñîöèàëьíîé­ ñîëèäàðíîñòè­ äëÿ
ñîхðàíåíèÿ­è­ðàзâèòèÿ­îбщåñòâà.­Сîãëàñíî­JI.­Дюãè,­êîòîðûé
ðàзâèë­ эòó­ òåîðèю­ è­ îбîñíîâàë­ íåîбхîäèìîñòь­ ñëåäîâàòь
ïðèíöèïó­ñîëèäàðíîñòè­è­â­ïðàâå,­ñîëèäàðíîñòь­íå­ÿâëÿåòñÿ
àíòèïîäîì­èíäèâèäóàëèзìà,­òîëьêî­âìåñòå­îíè­ìîãóò­ãàðàí-
òèðîâàòь­ðàâåíñòâî­ïåðåä­зàêîíîì­è­ïðàâà­ãðàжäàí­íà­ìåñò-
íîì,­ íàöèîíàëьíîì,­ à­ òàêжå­ îбщåìèðîâîì­ óðîâíÿх.­ Пðàâî
äîëжíî­îñíîâûâàòьñÿ­íà­ñîöèàëьíîé­ñîëèäàðíîñòè,­è­ïðàâî-
âûå­íîðìû­íå­ìîãóò­íàðóшàòь­зàïðåò­ïîñÿãàòåëьñòâà­íà­ïðèí-
öèï­ñîëèäàðíîñòè3.­JI.­Бóðжóà­îбîñíîâàë­íåîбхîäèìîñòь­óâå-
ëèчåíèÿ­äîëè­ ãîñóäàðñòâåííîãî­âìåшàòåëьñòâà­â­эêîíîìèêó
äëÿ­ îãðàíèчåíèÿ­ ïîãóбíûх­ ïîñëåäñòâèé­ èãðû­ íà­ ðûíêå.­ Оí
ïîíèìàë­ñîöèàëьíóю­ñîëèäàðíîñòь­êàê­ìåхàíèзì,­ñïîñîбíûé
îбåñïåчèòь­ îбщåñòâåííóю­ ñïëîчåííîñòь­ бëàãîäàðÿ­ îбъåäè-
íåíèю­äåìîêðàòèè­è­эêîíîìèчåñêîãî­ïðîãðåññà4.­Â­íåîòîìèз-
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5­­­Сì.:­Maritain­J.­Man­and­the­State­in­Political­Older­and­the­Plural­Structure­of­Society.

Atlanta:­Emory­University,­P.­185-187.

6­Ещё­â­1919­ãîäó­Пàðëàìåíò­ïðèíÿë­зàêîí,­ðàзðàбîòàííûé­ïðàâèòåëьñòâîì­Êëåìàíñî,

êîòîðûì­ïðîäîëжèòåëьíîñòь­ðàбîчåãî­äíÿ­бûëà­ñíèжåíà­äî­8­чàñîâ,­à­â­ïîñëåäóю-

щèå­äåñÿòèëåòèÿ­бûëè­ïðèíÿòû­зàêîíû,­óñòàíîâèâшèå­ãàðàíòèè­íà­ñëóчàè­бåзðàбî-

òèöû,­бîëåзíåé,­íåòðóäîñïîñîбíîñòè,­à­òàêжå­ïîñîбèÿ­ïî­ìàòåðèíñòâó­è­ðîäàì­è­ò.ä.

1­­­Сì.:­Luchaire F., Conac G. La­constitution­de­la­republique­francaise.­Paris,­1980.­P.­85.
2­­­Сì.:­Durkheim E. The­Division­of­Labour­in­Society.­London,­1964.­P.­70-233.
3­­­Сì.:­Дюги JI.­Êîíñòèòóöèîííîå­ïðàâî.­-­Ì.,­1908.-­­С.­18.
4 Сì.:­Буржуа JI.­Общåñòâåíàòà­ñîëèäàðíîñò.­Сîôèÿ,­1919.­Чòî­èíòåðåñíî,­эòà­ðàбî-
òà­ бûëà­ ïåðåâåäåíà­ Сòîéêî­Ìîшàíîâûì,­ êîòîðûé­ âî­ ââåäåíèè­ îòìåòèë,­ чòî­ îí

зàïîëíèë­ ïðîбåë­ â­ äîêòðèíå­ äëÿ­ Дåìîêðàòèчåñêîé­ ïàðòèè,­ ïðîâîзãëàñèâшåé­ â

ñâîåé­ïðîãðàììå,­à­òàêжå­îзâóчèâшåé­â­äîêëàäå­Пðåзèäèóìà­è­ñ­ïðåäâûбîðíîé

òðèбóíû­â­1919­ãîäó,­чòî­«ïðîчíîé­îñíîâîé­ãîñóäàðñòâåííîé­жèзíè­äîëжåí­бûòь

ïðèíöèï­îбщåñòâåííîé­ñîëèäàðíîñòè».



ëè­зà­ðàзðóшåíèå­íåñïðàâåäëèâîé­ñèñòåìû­ïðîèзâîäñòâåí-

íûх­ îòíîшåíèé.­ Сîãëàñíî­ èх­ âзãëÿäàì,­ íîâîå­ ãîñóäàðñòâî,

îñíîâàííîå­ íà­ ïîëèòèчåñêîì­ ïðàâëåíèè­ ïðîëåòàðèàòà,

âîïëîòèëî­ бû­ â­ жèзíь­ èäåю­ êëàññîâîé­ ñïðàâåäëèâîñòè­ íà

îбëîìêàх­êàïèòàëèñòèчåñêîãî­îбщåñòâà.­Â­эòîì­ïëàíå­òîòà-

ëèòàðíîå­ãîñóäàðñòâî­íå­ÿâëÿåòñÿ­íè­ïðîäóêòîì­åñòåñòâåí-

íîãî­ ðàзâèòèÿ­ ñèñòåìû,­ â­ ðàìêàх­ êîòîðîé­ зàðîäèëàñь­ êîí-

öåïöèÿ­ ãîñóäàðñòâà­ âñåîбщåãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ,­ íè­ ïðîäóê-

òîì­ðàзâèòèÿ­ñîâðåìåííîãî­ãîñóäàðñòâà,­íàзûâàющåãî­ñåбÿ

ãîñóäàðñòâîì­ âñåîбщåãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ­ è­ îñíîâàííîãî­ íà

ðûíîчíîé­эêîíîìèêå­è­ëèбåðàëьíîé­äåìîêðàòèè.­Бîëåå­òîãî,

ðàзðóшåíèå­ïîëèòèчåñêèх­ñèñòåì­ãîñóäàðñòâ­òàê­íàзûâàåìî-

ãî­ ðåàëьíîãî­ ñîöèàëèзìà­ ñëóчèëîñь­ íå­ èз-зà­ äîñòèжåíèÿ

âñåîбщåãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ,­ чòî­ òåîðåòèчåñêè­ âîзìîжíî,

хîòÿ­â­èñòîðèè­òàêîãî­è­íå­бûëî,­à­ïîòîìó,­чòî­эòè­ãîñóäàðñò-

âà­íå­ñìîãëè­âûäåðжàòь­êîíêóðåíöèè­ñ­ñîâðåìåííûìè­ñîöè-

àëьíûìè­ãîñóäàðñòâàìè.

Â­ íåìåöêîì­ êîíñòèòóöèîíàëèзìå­ ôåíîìåíû­ ãîñóäàðñòâà

âñåîбщåãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ­ è­ ñîöèàëьíî­ îðèåíòèðîâàííîé

ðûíîчíîé­эêîíîìèêè­ñчèòàюòñÿ­ïðîäóêòàìè­íåîëèбåðàëьíîé­è

ñîöèàëьíî-ðåôîðìèñòñêîé­äîêòðèí­è­êàòîëèчåñêîãî­óчåíèÿ7.

Â­ñåðåäèíå­ïðîшëîãî­âåêà­Лîðåíö­ôîí­Шòàéí­ïðåäñêà-

зàë­ âîзíèêíîâåíèå­ ãîñóäàðñòâà­ âñåîбщåãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ

êàê­ åäèíñòâåííîé­ ìîäåëè,­ ãàðàíòèðîâàâшåé­ ñïîêîéñòâèå­ â

ñîöèàëьíûх­ îòíîшåíèÿх­ бîãàòîãî­ è­ бåäíîãî­ êëàññîâ.

Сòàбèëьíîñòь­îбщåñòâåííîãî­ïîðÿäêà­è­äåìîêðàòèè­ñâÿзû-

âàëàñь­ñ­ðåàëьíîñòью­ñîöèàëьíûх­ïðàâ8.­Еñëè­êîíñòèòóöèî-

íàëèñòû­ïðåäûäóщåãî­ñòîëåòèÿ­ñчèòàëè­ðàñшèðåíèå­îñíîâ-

íûх­ïîëèòèчåñêèх­ïðàâ­è­îñîбåííî­âñåîбщåãî­ïðàâà­ãîëîñà

ñðåäñòâîì­èíòåãðàöèè­â­ïîëèòèêó­бåäíûх­êëàññîâ9,­òî­ïðåä-
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ñêàзàíèå­ôîí­Шòàéíà­ãàðàíòèðîâàëî­ìîäåðíèзàöèю­ðûíîч-

íîé­эêîíîìèêè­è­óêðåïëåíèå­äåìîêðàòèè.

Сîâðåìåííàÿ­êîíöåïöèÿ­ãîñóäàðñòâà­âñåîбщåãî­бëàãî-

ñîñòîÿíèÿ­ ñëåäóåò­ òðàäèöèÿì­ íåìåöêîãî­ êîíñòèòóöèîíà-

ëèзìà­эïîхè­Âåéìàðñêîé­Êîíñòèòóöèè­1919­ãîäà.­Эòî­бûëà

îäíà­èз­ïåðâûх­êîíñòèòóöèé,­ðàñшèðèâшèх­ïåðåчåíь­îñíîâ-

íûх­ïðàâ­чåëîâåêà­è­ïðÿìî­зàêðåïèâшèх­ðÿä­эêîíîìèчåñêèх

è­ñîöèàëьíûх­ïðàâ10.­Зäîðîâьå,­ñåìьÿ,­ìàòåðèíñòâî,­ìîëî-

äåжь­ è­ òðóä­ ïîïàëè­ ïîä­ îñîбóю­ зàщèòó­ îбщåñòâà­ è­ ãîñó-

äàðñòâà­(ñòàòьè­119-121,­157).­Сîöèàëьíûå­ïðàâà­îòíîñÿòñÿ

êî­âòîðîìó­ïîêîëåíèю­êîíñòèòóöèîííûх­ïðàâ,­è­èìåííî­îíè

ñäåëàëè­âîзìîжíûì­ïðîâîзãëàшåíèå­ïðèíöèïà­ãîñóäàðñò-

âà­ âñåîбщåãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ.­ Рàзäåë­ V­ Êîíñòèòóöèè,

ïîñâÿщåííûé­ ðåãóëèðîâàíèю­ эêîíîìèêè,­ ïðåäñòàâëÿåò

îñîбûé­èíòåðåñ.­Â­íåêîòîðîì­ñìûñëå­îí­ñîäåðжèò­ïðåäïî-

ñûëêè­ôîðìèðîâàíèÿ­ñîâðåìåííîãî­ãîñóäàðñòâà­âñåîбщå-

ãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ.­ Оðãàíèзàöèÿ­ эêîíîìèêè­ äîëжíà­ бûòь

îñíîâàíà­ íà­ ïðèíöèïå­ ñïðàâåäëèâîñòè­ è­ ãàðàíòèðîâàòь

äîñòîéíîå­чåëîâåчåñêîå­ñóщåñòâîâàíèå­ (ñò.­151).­Пîìèìî

ïðîâîзãëàшåíèÿ­íåïðèêîñíîâåííîñòè­чàñòíîé­ñîбñòâåííî-

ñòè­ бûëî­ óñòàíîâëåíî,­ чòî­ ñîбñòâåííîñòь­ ñîïðÿжåíà­ ñ

îïðåäåëåííûìè­ îбÿзàòåëьñòâàìè­ è­ чòî­ åå­ èñïîëьзîâàíèå

äîëжíî­ñëóжèòь­èíòåðåñàì­íå­òîëьêî­âëàäåëьöà,­íî­è­âñåãî

îбщåñòâà­(ñò.­153).­Оñíîâíîé­Зàêîí­òàêжå­ïðåäóñìàòðèâàë

ìåðû­ ïîîщðåíèÿ­ è­ зàщèòû­ îò­ äàâëåíèÿ­ íåзàâèñèìîìó

ñðåäíåìó­êëàññó­â­ñåëьñêîì­хîзÿéñòâå,­ïðîìûшëåííîñòè­è

òîðãîâëå­ â­ öåëÿх­ ñòèìóëèðîâàíèÿ­ ñîзäàíèÿ­ êîîïåðàòèâîâ

(ñò.­ 164).­ Бûëà­ ñîзäàíà­ îбщàÿ­ ñèñòåìà­ ñîöèàëьíîé­ бåз-

îïàñíîñòè­äëÿ­îхðàíû­зäîðîâьÿ,­ ðàбîчåé­ñèëû­è­ ñîöèàëь-

íîãî­ îбåñïåчåíèÿ­ ïåíñèîíåðîâ­ (ñò.­ 161).­ Âåéìàðñêàÿ

Êîíñòèòóöèÿ­íå­ òîëьêî­зàêðåïèëà­ïðèíöèï­ñîòðóäíèчåñòâà

ðàбîòîäàòåëåé­è­ðàбîòíèêîâ­â­ñôåðå­ðåãóëèðîâàíèÿ­òðóäà

è­ зàðàбîòíîé­ ïëàòû,­ íî­ è­ îбåñïåчèëà­ Гåðìàíèè­ âîзìîж-

íîñòь­ñòàòь­èíèöèàòîðîì­ðåôîðì­â­ðåãóëèðîâàíèè­óñëîâèé

òðóäà­è­ìèíèìàëьíîãî­íàбîðà­ñîöèàëьíûх­ïðàâ­íà­ìåжäóíà-

ðîäíîì­ óðîâíå­ (ñò.­ 165­ è­ ñò.­ 162).­ Пðîãðåññèâíûå­ èäåè
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10­ Сì.:­ Stark С. Die­ Grundrechte­ in­ Deutchland,­ Rechstwissenschaft­ ­ und

Rechtsentwicklung.­Gottingen,­1980.­S.­98.

7­­ Сì.:­Kommers D. The­Constitutional­Jurisprudence­of­the­Federal­Republic­of­Germany,

Durham:­Duke­Universitv­Press,­1989.­P.­247.

8­­­«....­Еñëè­бû­бîãàòûå­ïðàâèëè­â­èíòåðåñàх­бåäíûх,­äàâàÿ­èì­âîзìîжíîñòь­ïîëóчèòь

îбðàзîâàíèå­è­зàðàбîòàòь­êàïèòàë,­хîòь­è­íå­ñðàзó,­ïîñëåäíèå­ñòàëè­бû­бîëåå­бåз-

ðàзëèчíûìè­ê­êîíñòèòóöèîííûì­ôîðìàì­ãîñóäàðñòâà...­Êàêîé­бû­íè­бûëà­ôîðìà

ïðàâëåíèÿ,­ бóäь­ òî­ ìîíàðхèÿ,­ äèêòàòóðà­ èëè­ äåìîêðàòèÿ,­ íå­ èìååò­ зíàчåíèÿ,

ïîñêîëьêó­ïîëóчåíèå­ñîбñòâåííîñòè­äåëàåò­íåâîзìîжíûì­ñîñòîÿíèå­íåñâîбîäû,

ñëåäîâàòåëьíî,­ ñîбñòâåííîñòь­ ãàðàíòèðóåò­ ñâîбîäó»,­ ñì.:­ vonSteinL.

GeschichtedersozialenBewegunginFraureichvon­ 1789­ bisunsereTageDarmstadt.

Leipzig,1950.­Vol.­3.­S.­206.

9­­­Сì.:­Мейер Г. Избèðàòåëьíîå­ïðàâî.­Т.­II.­-­Ì.,­1906.­-­С.­8-9.



Âåéìàðñêîé­ Êîíñòèòóöèè­ íå­ íàшëè­ ñâîåãî­ âîïëîщåíèÿ­ â

êîíñòèòóöèîííîé­ ïðàêòèêå­ ãîñóäàðñòâà­ òîãî­ âðåìåíè,­ â

îñíîâíîì,­ âñëåäñòâèå­ эêîíîìèчåñêîãî­ êðèзèñà,­ ðàзðàзèâ-

шåãîñÿ­ â­ Гåðìàíèè­ ïîñëå­ Пåðâîé­ ìèðîâîé­ âîéíû.­ Êðîìå

òîãî,­òðàãèчíûì­бûëî­òî,­чòî­Êîíñòèòóöèÿ­íè­â­êàêîé­ñòåïå-

íè­ íå­ ñìîãëà­ îбåñïåчèòь­ ñîхðàíåíèå­ ëèбåðàëьíîãî­ ãîñó-

äàðñòâà.­ Тðàäèöèÿ,­ êîòîðàÿ­ âåëà­ ê­ óêðåïëåíèю­ ïðèíöèïà

ãîñóäàðñòâà­ âñåîбщåãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ,­ бûëà­ ïðåðâàíà

ðàзâèòèåì­òîòàëèòàðèзìà­Тðåòьåãî­ðåéхà,­îäíîé­èз­ìèññèé

êîòîðîãî­ïðîâîзãëàшàëîñь­ïðåâðàщåíèå­óñòàðåâшåé­ïîëè-

òèчåñêîé­ äåìîêðàòèè­ Âåéìàðñêîé­ Гåðìàíèè­ â­ чàñòь­ èñòî-

ðèè,­хîòÿ­âñêîðå­è­ñàì­Рåéх­ïðåêðàòèë­ñâîå­ñóщåñòâîâàíèå

êàê­èñòîðèчåñêèé­ôåíîìåí.

Â­ïîñòâîåííîì­ãåðìàíñêîì­êîíñòèòóöèîíàëèзìå­îñîбîå

âíèìàíèå­âíîâь­бûëî­îбðàщåíî­íà­íåîбхîäèìîñòь­óêðåïëå-

íèÿ­ ïðèíöèïà­ ãîñóäàðñòâà­ âñåîбщåãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ.­ Â

хîäå­ îбñóжäåíèÿ­ îбъåìà­è­ ñîäåðжàíèÿ­äàííîãî­ ïðèíöèïà,

ñòîðîííèêè­ðàзëèчíûх­ ïðàâîâûх­ è­ ïîëèòèчåñêèх­ òåîðèé­ íå

òîëьêî­ íå­ îòâåðãëè­ åãî,­ íî­ è­ ïðèëîжèëè­ âñå­ óñèëèÿ,­ чòîбû

ðàзîбðàòьñÿ­â­åãî­ñóòè­òàê,­чòîбû­îí­ìîã­ñòàòь­чàñòью­ïðàâî-

âîé­ ñèñòåìû.­ Гîñóäàðñòâåííîå­ âìåшàòåëьñòâî­ â­ ñîöèàëь-

íóю­ è­ эêîíîìèчåñêóю­ ñôåðó­ ãðàжäàíñêîãî­ îбщåñòâà­ îбъ-

ÿñíÿëîñь­íåîбхîäèìîñòью­ðåãóëèðîâàíèÿ­ïîñòîÿííî­óñëîж-

íÿющèхñÿ­ â­ óñëîâèÿх­ èíäóñòðèàëèзàöèè­ è­ óðбàíèзàöèè

ñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêèх­ îòíîшåíèé­ è­ óìåíьшåíèåì

зíàчåíèÿ­ òðàäèöèîííûх­ ôîðì­ зàбîòû­ î­ ðîäñòâåííèêàх11.

Âîïðîñ­î­ïðåäåëàх­è­ôîðìàх­ãîñóäàðñòâåííîãî­âìåшàòåëь-

ñòâà­â­чàñòíóю­è­îбщåñòâåííóю­ñôåðû­âûзâàë­ñàìûå­îñòðûå

äåбàòû.

Сîãëàñíî­ íàèбîëåå­ êðàéíèì­ ïðåäñòàâëåíèÿì,­ ïðîâîз-

ãëàшåíèå­ ãîñóäàðñòâà­ ñîöèàëьíûì­ âëåчåò­ зà­ ñîбîé­ ïåðå-

îöåíêó­è­èзìåíåíèå­эêîíîìèчåñêèх­è­èíûх­âзàèìîñâÿзàííûх

ñ­ íèìè­ îòíîшåíèé,­ óñòàíîâëåíèå­ ãàðàíòèé,­ êîòîðûå­ îбåñ-

ïåчèëè­бû­äîñòîéíîå­чåëîâåчåñêîå­ñóщåñòâîâàíèå,­ñãëàжè-

âàëè­бû­ðàзëèчèÿ­â­бëàãîñîñòîÿíèè­ëюäåé­è­èñêëючàëè­èëè,

20 21

ïî­ êðàéíåé­ ìåðå,­ äåëàëè­ бû­ ïîäêîíòðîëьíûìè­ îòíîшåíèÿ

зàâèñèìîñòè12.

Â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ èíûì­ ïîäхîäîì,­ êîíñòèòóöèîííûé

ïðèíöèï­ãîñóäàðñòâà­âñåîбщåãî­бëàãîñîñòîÿíèÿ­ïîðîжäàåò

îïðåäåëåííûå­ îбÿзàòåëьñòâà­ è­ îзíàчàåò­ íåîбхîäèìîñòь

ñîбëюäåíèÿ­ ïðèíöèïà­ âåðхîâåíñòâà­ ïðàâà­ â­ äåÿòåëьíîñòè

îðãàíîâ­èñïîëíèòåëьíîé­è­зàêîíîäàòåëьíîé­âåòâåé,­ñâÿзàí-

íîé­ñ­ôîðìóëèðîâàíèåì­îñíîâíûх­íàïðàâëåíèé­ñîöèàëьíîé

ïîëèòèêè13.­ Фîðìû­ ãîñóäàðñòâåííîãî­ âìåшàòåëьñòâà,­ ïðè

ïîìîщè­ êîòîðûх­ ïðèíöèï­ ñîöèàëьíîãî­ ãîñóäàðñòâà­ âîïëî-

щàåòñÿ­ â­ жèзíь,­ òàêжå­ òîëêóåòñÿ­ ïî-ðàзíîìó.­ Пî­ ìíåíèю

ñàìûх­ÿðûх­ñòîðîííèêîâ­эòîé­èäåè,­ãîñóäàðñòâî,­êàê­ñóбъåêò

âåðхîâíîé­âëàñòè,­îбÿзàíî­èñïîëьзîâàòь­ìåхàíèзìû­зàêîíî-

äàòåëьñòâà­ è­ èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè­ äëÿ­ ïëàíèðîâàíèÿ,

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ­ è­ ñбàëàíñèðîâàíèÿ­ ðåñóðñîâ,­ ñ­ òåì,

чòîбû­ óìåíьшèòь­ ñîöèàëьíîå­ íàïðÿжåíèå­ è­ ñãëàäèòь­ íåðà-

âåíñòâî,­ à­ òàêжå­ ïðåäîòâðàòèòь­ ñàìîóíèчòîжåíèå­ îб-

щåñòâà14.­Дðóãèå­ ïðèзíàюò­ зà­ ãîñóäàðñòâîì­ ãîðàзäî­ бîëåå

îãðàíèчåííûå­âîзìîжíîñòè­âëèÿíèÿ,­ññûëàÿñь­íà­òî,­чòî­êîí-

ñòèòóöèÿ­ ñîäåðжèò­ â­ îòíîшåíèè­ ïîëèòèчåñêèх­ èíñòèòóòîâ

ëèшь­òðåбîâàíèå­ïðèíèìàòь­â­ðàñчåò­ñîöèàëьíûå­óñëîâèÿ15.

Íåñìîòðÿ­ íà­ зíàчèìûå­ ðàзëèчèÿ­ âî­ ìíåíèÿх­ ïî­ äàííîìó

âîïðîñó,­ãîñóäàðñòâî­âñåîбщåãî­бëàãîñîñòîÿíèÿ­âñåìè­ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ­â­êîíòåêñòå­зàïàäíîé­äåìîêðàòèè.­Иäåÿ­î­òîì,

чòî­ïðèíöèï­ñîöèàëьíîãî­ãîñóäàðñòâà­ìîжåò­èñïîëьзîâàòьñÿ
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11­Сì.:­Ritter A. G. Der­Sozialstaat.­Munchen,­1989.­S.­19-20.

12­ Сì.:­ Zacher H. F. Sozialstaatsprinzip­ //­ Handworterbuch­ der­ Wirtscha­ ftswis-

senschaften.­ Stuttgart,­ 1977.­ S.­ 153.­ Â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ ðàзäåëîì­ I­ чàñòè­ I

Сîöèàëьíîãî­êîäåêñà­ФРГ­öåëь­ãîñóäàðñòâà­-­ñïîñîбñòâîâàòь­óêðåïëåíèю­ñîöè-

àëьíîé­ñïðàâåäëèâîñòè­è­бåзîïàñíîñòè­äëÿ­îбåñïåчåíèÿ­äîñòîéíîé­жèзíè­чåëî-

âåêà­ è­ âîзìîжíîñòè­ ñâîбîäíîãî­ ðàзâèòèÿ­ ãðàжäàí,­ îñîбåííî­ ìîëîäåжè,­ чòîбû

ãàðàíòèðîâàòь­ ïåðñïåêòèâó­ êàжäîìó­ зàðàбàòûâàòь­ äåíьãè­ ñàìîñòîÿòåëьíî

âûбðàííûì­ñïîñîбîì,­чòîбû­ïðåäîòâðàòèòь­èëè­êîìïåíñèðîâàòь­îñîбóю­íàãðóзêó

ïóòåì­èñïîëьзîâàíèÿ­ìåхàíèзìîâ­âзàèìîïîìîщè­è­ò.ä.

13­Сì.:­Хессе К. Оñíîâû­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâà­ФРГ.­-­Ì.,­1981.­-­С.­112;­Kommers

D.­German­Constitutionalism:­A­Prolegomenon­//­Emory­Law­Journal.­Vol.­40.­1991.­P.

837,­865.

14­ Сì.:­ Bockenfоrde E. W. State,­ Society­ and­ Liberty.­ Oxford,­ 1991.­ P.­ 165-168.

Фåäåðàëьíûé­êîíñòèòóöèîííûé­ñóä­ìíîãî­ðàз­ññûëàëñÿ­íà­ïðèíöèï­ñîöèàëьíîãî

ãîñóäàðñòâà,­хîòÿ­è­íå­ôîðìóëèðîâàë­íàïðàâëåíèé­ðàзâèòèÿ­ñîöèàëьíîãî­зàêîíî-

äàòåëьñòâà,­ «ïîñêîëьêó­ ïàðëàìåíò­ èìååò­ â­ эòîé­ îбëàñòè­ ïîëíóю­ ñâîбîäó­ äåé-

ñòâèé»,­ñì.:­Kommers­D.­Constitutional­Jurisprudence­of­West­Germany.­P.­248.

15­Сì.:­Carpen V. The­Constitution­of­the­Federal­Republic­of­­Germany.­Baden­Baden.­P.­189.



êîìó­ðåжèìó.­С­òîчêè­зðåíèÿ­ôîðìàëьíîé­ëîãèêè,­ñîöèàëь-

íîå­ ãîñóäàðñòâî­ ïîäâåðãàëîñь­ êðèòèêå­ òîëьêî­ ïî­ ïðèчèíå

òàâòîëîãèè.­ Êàê­ òîëьêî­ ïîíÿòèå­ ñîöèàëьíîãî­ ãîñóäàðñòâà

(ãîñóäàðñòâà­ âñåîбщåãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ)­ бûëî­ âûðâàíî­ èз

êîíòåêñòà,­â­êîòîðîì­îíî­èñïîëьзîâàëîñь­â­ðàзâèòûх­зàïàä-

íûх­ äåìîêðàòèÿх,­ ñòàíîâèëèñь­ îïðàâäàíû­ ëюбûå­ àбñòðàêò-

íûå­ñìûñëîâûå­èãðû­ñ­òåðìèíàìè,­îòêðûâàâшèå­ïóòь­ê­âñå-

âîзìîжíûì­ ñïåêóëÿöèÿì.­ Еñëè­ ïðèäåðжèâàòьñÿ­ îäíîãî­ èз

òàêèх­ïîäхîäîâ,­ìîжíî­ïðèéòè­ê­âûâîäó­î­òîì,­чòî­ñàìî­ïîíÿ-

òèå­ñîöèàëьíîãî­ ãîñóäàðñòâà­ -­ эòî­ëîãèчåñêîå­íåäîðàзóìå-

íèå.­Пîñêîëьêó­ êàжäîå­ ãîñóäàðñòâî­ïîääåðжèâàåò­бëàãîñî-

ñòîÿíèå,­èäåÿ­ ãîñóäàðñòâà­âñåîбщåãî­бëàãîñîñòîÿíèÿ­ -­эòî

òàâòîëîãèÿ17.

Сïîðû,­ âîзíèêшèå­ â­ хîäå­ ðàзðàбîòêè­ бîëãàðñêîé

Êîíñòèòóöèè­ 1991­ ãîäà,­ ïðèâåëè­ ê­ òîìó,­ чòî­ ñâîå­ чåòêîå

âûðàжåíèå­ïðèíöèï­ñîöèàëьíîãî­ãîñóäàðñòâà­íàшåë­ëèшь­â

Пðåàìбóëå,­â­òî­âðåìÿ­êàê­ïðèíöèï­âåðхîâåíñòâà­ïðàâà­бûë

зàêðåïëåí­ â­ ñàìîì­ òåêñòå­ (àбз.­ 1­ ñò.­ 4).­ Íåñîìíåííî,­ эòî

бûëî­ ñäåëàíî­ ñ­ óчåòîì,­ чòî­ Пðåàìбóëà­ íå­ îбëàäàëà­ è­ íå

ìîãëà­îбëàäàòь­òàêîé­îбÿзàòåëьíîé­ñèëîé,­êàê­êîíñòèòóöèîí-

íûå­ íîðìû.­ Ìíåíèå,­ чòî­ Пðåàìбóëà­ íå­ îбëàäàåò­ íèêàêîé

èíîé­ ñèëîé,­ êðîìå­ êàê­ìîðàëьíîé,­шèðîêî­ ðàñïðîñòðàíåíî

ñðåäè­êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ.­О­òîì,­òàê­ëè­эòî­íà­ñàìîì­äåëå,

ìîжíî­âåñòè­îòäåëьíóю­äèñêóññèю,­íî,­íà­ìîé­âзãëÿä,­äàжå

äâóх­ïðèìåðîâ­бóäåò­äîñòàòîчíî,­чòîбû­îïðîâåðãíóòь­îбщåå

íåñîãëàñèå­ ñ­ юðèäèчåñêîé­ îбÿзàòåëьíîñòью­ êîíñòèòóöèîí-

íîé­ïðåàìбóëû.

Êîíñòèòóöèÿ­Фðàíöèè­1958­ãîäà­íå­ñîäåðжèò­ðàзäåëà­îб

îñíîâíûх­ïðàâàх­è­ñâîбîäàх­ãðàжäàí.­Íî­ñîãëàñíî­êîðîòêîé

Пðåàìбóëå,­ êîòîðàÿ­ ïðåäшåñòâóåò­ òåêñòó­ Êîíñòèòóöèè,

«Фðàíöóзñêèé­ íàðîä­ òîðжåñòâåííî­ ïðîâîзãëàшàåò­ ñâîю

ïðèâåðжåííîñòь­ ïðàâàì­ чåëîâåêà­ è­ ïðèíöèïàì­ íàöèîíàëь-

íîãî­ñóâåðåíèòåòà,­êàê­îíè­îïðåäåëåíû­Дåêëàðàöèåé­1789­ã.,

ïîäòâåðжäåííîé­ è­ äîïîëíåííîé­ Пðåàìбóëîé­ Êîíñòèòóöèè

äëÿ­ óñòàíîâëåíèÿ­ òîòàëèòàðèзìà,­ бûëà­ àбñîëюòíî­ чóжäà

ãåðìàíñêîìó­ êîíñòèòóöèîíàëèзìó­ ïîñëå­ îêîíчàíèÿ­ Âòîðîé

ìèðîâîé­ âîéíû.­ Тàêîãî­ ðîäà­ðàзâèòèå­èëè­ ïðåîбðàзîâàíèå

бûëî­ íå­ òîëьêî­ îòâåðãíóòî­ â­ òåîðèè,­ íî­ òàêжå­ èñêëючåíî

ñàìèì­ Оñíîâíûì­ Зàêîíîì­ ФРГ,­ ïîñêîëьêó­ îíî­ ÿâëÿåòñÿ

íàðóшåíèåì­ îñíîâíûх­ ïðèíöèïîâ­ è­ íîðì,­ ðåãóëèðóющèх

ïðàâà­ чåëîâåêà­ è­ ôóíêöèè­ ïîëèòèчåñêèх­ èíñòèòóòîâ.

Êîíñòèòóöèîííûé­ïðèíöèï­ãîñóäàðñòâà­âñåîбщåãî­бëàãîñî-

ñòîÿíèÿ­ðåàëèзóåòñÿ­чåðåз­ñîöèàëьíûå­ïðàâà­ãðàжäàí­è­äåé-

ñòâèÿ­ïîëèòèчåñêèх­îðãàíîâ­âëàñòè,­êîòîðûå­ðàзðàбàòûâàюò

ñïåöèàëьíûå­ ñîöèàëьíûå­ ïðîãðàììû,­ óñòàíàâëèâàюò­ ñïðà-

âåäëèâóю­ íàëîãîâóю­ ïîëèòèêó,­ ðåãóëèðóюò­ ðûíîê­ òðóäà­ è

ïðèíèìàюò­эôôåêòèâíûå­зàêîíû­â­îбëàñòè­òðóäà­è­ñîöèàëь-

íîé­бåзîïàñíîñòè16.

Чòî­ êàñàåòñÿ­ Êîíñòèòóöèè­ Рåñïóбëèêè­ Бîëãàðèÿ­ 1991

ãîäà,­òî­îíà­ïðîâîзãëàшàåò­ïðèâåðжåííîñòь­ïðèíöèïó­ñîöè-

àëьíîãî­ ãîñóäàðñòâà­â­ÿâíîé­ôîðìå­ (â­Пðåàìбóëå),­ à­ òàêжå

êîñâåííî,­ðåãóëèðóÿ­íåêîòîðûå­ïðàâà­ãðàжäàí­â­ñîöèàëьíîé

ñôåðå.

Â­хîäå­ðàзðàбîòêè­Êîíñòèòóöèè­бûëè­âûñêàзàíû­íåêîòî-

ðûå­ îòðèöàòåëьíûå­ ìíåíèÿ­ îòíîñèòåëьíî­ íåîбхîäèìîñòè

èíñòèòóöèîíàëèзàöèè­ïðèíöèïà­ãîñóäàðñòâà­âñåîбщåãî­бëà-

ãîñîñòîÿíèÿ.­ Пðè­ ïðåжíåì­ ðåжèìå­ ãîñóäàðñòâî­ âñåîбщåãî

бëàãîñîñòîÿíèÿ­ ïîíèìàëîñь­ ëèбî­ êàê­ жàëêàÿ­ ïàðîäèÿ­ íà

ñîöèàëèñòèчåñêîå­ ãîñóäàðñòâî,­ ñîзäàâàåìàÿ­ âñëåäñòâèå

бîëьшîãî­«âëèÿíèÿ­ñîöèàëèñòèчåñêîãî­ðåжèìà­è­åãî­ïðèâëå-

êàòåëьíîñòè»,­ëèбî­îòâåðãàëîñь,­êàê­ôèêöèÿ,­ïðèêðûâàющàÿ

îбðåчåííûé­ êàïèòàëèзì.­ Âî­ âðåìÿ­ ïåðåхîäíîãî­ ïåðèîäà­ â

ãîñóäàðñòâàх­ «íîâîé­ äåìîêðàòèè»­ èäåÿ­ ãîñóäàðñòâà­ âñå-

îбщåãî­бëàãîñîñòîÿíèÿ­ïîëóчèëà­íåãàòèâíûå­îòêëèêè­è­бûëà

ðàñêðèòèêîâàíà­ïî­äðóãèì­îñíîâàíèÿì.­Â­îñíîâíîì,­â­öåëÿх

ïðîïàãàíäû­è,­чàñòèчíî,­ââèäó­эòèìîëîãèè,­äàííûé­ôåíîìåí

ïðèíèìàëñÿ­ зà­ íåêèé­ ñóððîãàò­ ñîöèàëèñòèчåñêîãî­ ãîñó-

äàðñòâà,­ чòî­бûëî­âåñîìûì­äîâîäîì­äëÿ­ðåшèòåëьíîãî­åãî

îòðèöàíèÿ­ëюбûì,­êòî­ïîääåðжèâàë­ïåðåхîä­ê­äåìîêðàòèчåñ-
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16­­Гîñóäàðñòâåííàÿ­зàщèòà­è­îòâåòñòâåííîñòь­чàñòíûх­ëèö­äîëжíû­ñîчåòàòьñÿ­òàêèì

îбðàзîì,­чòîбû­ñîöèàëьíàÿ­ñèñòåìà­ìîãëà­зàщèòèòь­êàжäîãî­îò­бåäíîñòè­è­â­òî­жå

âðåìÿ­íå­ïîзâîëèòь­íèêîìó­ïîïàñòь­â­åå­òèñêè­è­ïîòåðÿòь­ñâîбîäó­äåéñòâèé,­ñì.:

Ritter­G.­A.­Op.­cit.­S.­203.

17­Оðãàíèчåñêàÿ­òåîðèÿ­ãîñóäàðñòâà,­ðàзðàбàòûâàâшàÿñÿ­åщå­â­àíòèчíûå­âðåìåíà

Пëàòîíîì­è­Ìåíåíèóñîì­Аãðèïïîé­è­ïîзжå­ðàзâèòàÿ­Оòòî­ôîí­Гèðêå­â­êîíòåêñòå

àññîöèàöèé­â­èñòîðèчåñêîì­ðàзâèòèè,­äàёò­шèðîêèé­зàбîð­ïîäîбíûх­äîâîäîâ­(ñì.

Еллинек Г. Общåå­ óчåíèå­ î­ ãîñóäàðñòâå.­ -­ СПб.,­ 1908.­ -­ С.­ 107-114;­ ñì.­ òàêжå:

Political­Order­and­Plural­Structure­of­Society.­Ed.­by­J.­W.­Skillen­and­R.­M.­Mc­Carthy.

Atlanta,­1991.­P.­82-96).



ðàññìàòðèâàòь­è­êàê­чàñòь­ïîзèòèâíîãî­ñòàòóñà­ãðàжäàíèíà­â

ñîîòâåòñòâèè­ñ­êëàññèчåñêîé­êîíñòðóêöèåé­Г.­Еëëèíåêà21.

Пðèðîäà­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïðèíöèïà­ ãîñóäàðñòâà­ âñå-

îбщåãî­бëàãîñîñòîÿíèÿ­ñòàíîâèòñÿ­ ÿñíîé­ïðè­àíàëèзå­ êîí-

ñòèòóöèîííûх­ïðàâ­âòîðîãî­ïîêîëåíèÿ,­à­òàêжå­ñèñòåìû­юðè-

äèчåñêèх­ ãàðàíòèé­ èх­ ðåàëèзàöèè­ è­ òðåбîâàíèé­ îñíîâíîãî

зàêîíà­ê­ðàñïðåäåëåíèю­êîìïåòåíöèè,­ïîðÿäêó­îñóщåñòâëå-

íèÿ­ðÿäà­ïðîöåäóð­è­àêòàì­îðãàíîâ­ãîñóäàðñòâåííîé­âëàñòè.

Пðîбëåìà­ðåàëèзàöèè­êîíñòèòóöèîííûх­íîðì­èìååò,­êàê

ìèíèìóì,­äâà­àñïåêòà.­С­îäíîé­ñòîðîíû,­ðåчь­èäåò­î­âîзìîж-

íîñòè­îñóщåñòâëåíèÿ­ïîëîжåíèé­êîíñòèòóöèè­â­зàâèñèìîñòè

îò­ èх­ ìåñòà­ â­ òåêñòå­ îñíîâíîãî­ зàêîíà­ è­ ñîäåðжàíèÿ­ èíûх

íîðì­ ïðàâà.­ С­ äðóãîé­ ñòîðîíû,­ бîëьшîå­ зíàчåíèå­ èìååò

âîïðîñ­ î­ òîì,­ ïîзâîëÿåò­ ëè­ ñîöèàëьíàÿ­ ðåàëьíîñòь­ èñïîë-

íÿòь­âñå­òðåбîâàíèÿ­êîíñòèòóöèè.­Хîòÿ­âòîðîé­àñïåêò­ìîжåò

ïîêàзàòьñÿ­ ìåòàïðàâîâûì,­ чðåзâûчàéíî­ âàжíî­ åãî­ èìåòь­ â

âèäó,­ïîòîìó­чòî­îí­ïîзâîëÿåò­ïðîèзâåñòè­äîâîëьíî­òîчíóю

îöåíêó­ òîãî,­ ÿâëÿåòñÿ­ ëè­ êîíñòèòóöèîííîå­ ðåãóëèðîâàíèå

ðåàëьíûì­èëè­ôèêòèâíûì.­Бåзóñëîâíî,­ êîíåчíûé­ðåзóëьòàò

îбóñëàâëèâàåòñÿ­è­юðèäèчåñêèìè,­è­ôàêòèчåñêèìè­àñïåêòà-

ìè­ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

С­юðèäèчåñêîé­òîчêè­зðåíèÿ­ïðèíöèï­ñîöèàëьíîãî­ãîñó-

äàðñòâà­ îхðàíÿåòñÿ­ íîðìàìè­ êîíñòèòóöèè­ è­ ìîжåò­ бûòь

ïðåòâîðåí­â­жèзíь­ïóòåì­ïðèíÿòèÿ­ñîöèàëьíîãî­è­òðóäîâîãî

зàêîíîäàòåëьñòâà.

Фàêòèчåñêàÿ­ ðåàëèзàöèÿ­ ïðèíöèïà­ ãîñóäàðñòâà­ âñå-

îбщåãî­бëàãîñîñòîÿíèÿ­â­ðàзâèâàющèхñÿ­äåìîêðàòèÿх­ïåðå-

хîäíîãî­ïåðèîäà­âåñьìà­ïðîбëåìàòèчíà.­Êðèзèñ­эêîíîìèчåñ-

êîãî­ ïîòåíöèàëà­ эòèх­ ñòðàí,­ îбîñíîâûâàющèé­ íåîбхîäè-

ìîñòь­ôóíêöèîíèðîâàíèÿ­ñîöèàëьíîãî­ãîñóäàðñòâà,­-­эòî­â­òî

жå­ âðåìÿ­ ñåðьåзíûé­ àðãóìåíò­ ïðîòèâ­ ïðîâîзãëàшåíèÿ

ïîäîбíîãî­ïðèíöèïà,­è­àðãóìåíò­эòîò­бóäåò­ñîхðàíÿòь­­ñèëó­â

òåчåíèå­íåêîòîðîãî­âðåìåíè.

1946­ã.»18.­С­1971­ãîäà­Êîíñòèòóöèîííûé­ñîâåò­Фðàíöèè­âñå-

ãäà­ ññûëàëñÿ­ íà­ Пðåàìбóëó­ Êîíñòèòóöèè,­ êîãäà­ ïðèзíàâàë

íåêîíñòèòóöèîííûìè­ïðîåêòû­зàêîíîâ­èëè­èíûå­àêòû,­ïîñÿ-

ãàющèå­ íà­ îñíîâíûå­ ïðàâà­ ãðàжäàí19.­ Сëåäîâàòåëьíî,

íåñìîòðÿ­ íà­ èзíàчàëьíûå­ ïðåäñòàâëåíèÿ­ ðàзðàбîòчèêîâ

Êîíñòèòóöèè,­ ñîãëàñíî­ êîòîðûì­ Пðåàìбóëà,­ â­ îòëèчèå­ îò

íîðì­Êîíñòèòóöèè,­íå­èìååò­îбÿзàòåëьíîé­ñèëû,­ñåãîäíÿ­îíà

ñчèòàåòñÿ­îðãàíèчåñêîé­чàñòью­Оñíîâíîãî­Зàêîíà­Фðàíöèè,

ôàêòèчåñêè­îбëàäàÿ­òàêîé­юðèäèчåñêîé­ñèëîé,­êàê­êîíñòèòó-

öèîííûå­íîðìû20.

Пîñëå­ îбъåäèíåíèÿ­ Гåðìàíèè­ äåéñòâèå­ Оñíîâíîãî

Зàêîíà­ФРГ­1949­ãîäà­бûëî­àâòîìàòèчåñêè­ðàñïðîñòðàíåíî

íà­зåìëè­бûâшåé­ГДР.­Пðàâîâîé­îñíîâîé­äëÿ­эòîãî­ïîñëóжè-

ëî­ïîëîжåíèå­Пðåàìбóëû­Оñíîâíîãî­Зàêîíà,­ñîãëàñíî­êîòî-

ðîìó­Оñíîâíîé­Зàêîí­ФРГ­äåéñòâóåò­è­â­îòíîшåíèè­òåх­íåì-

öåâ,­êîòîðûå­íå­èìåëè­âîзìîжíîñòè­óчàñòâîâàòь­â­ïðèíÿòèè

êîíñòèòóöèè.

Âíå­ зàâèñèìîñòè­ îò­ òîãî,­ чòî­ зàêðåïëåíî­ â­ Пðåàìбóëå

Êîíñòèòóöèè­Бîëãàðèè,­â­îñíîâíîé­чàñòè­чåòêî­ïðîñëåжèâà-

åòñÿ­ïðèâåðжåííîñòь­ïðèíöèïó­ãîñóäàðñòâà­âñåîбщåãî­бëà-

ãîñîñòîÿíèÿ,­ êîãäà­ ïðîâîзãëàшàюòñÿ­ è­ îбåñïåчèâàюòñÿ

òàêèå­îñíîâíûå­ñîöèàëьíûå­ïðàâà,­êàê­ïðàâî­íà­òðóä­(ñò.­48),

ïðàâî­ ãðàжäàí­ ñîзäàâàòь­ ïðîôåññèîíàëьíûå­ ñîюзû­ è­ îбъ-

åäèíåíèÿ­ (ñò.­ 49),­ ñîöèàëьíàÿ­ бåзîïàñíîñòь­ è­ îхðàíà­ зäî-

ðîâьÿ­(ñò.­51,­ñò.­54),­è­ò.ï.­Оñíîâíûå­ïðàâà­ãðàжäàí,­ïîñðåä-

ñòâîì­êîòîðûх­ðåàëèзóåòñÿ­íà­ïðàêòèêå­ïðèíöèï­ñîöèàëьíî-

ãî­ ãîñóäàðñòâà,­ íå­ îòíîñÿòñÿ­ ê­ åñòåñòâåííûì­ ïðàâàì.

Êîíñòèòóöèÿ­è­зàêîíîäàòåëьñòâî­î­ñîöèàëьíîì­îбåñïåчåíèè

ÿâëÿюòñÿ­êîíñòèòóèðóющåé­îñíîâîé­äëÿ­âîзíèêíîâåíèÿ­âòî-

ðîãî­ ïîêîëåíèÿ­ ïðàâ.­ С­ íåêîòîðûìè­ îãîâîðêàìè­ èх­ ìîжíî
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21 Пàññèâíûé­ñòàòóñ­âêëючàåò­îбÿзàííîñòè­ãðàжäàíèíà,­íåãàòèâíûé­ñòàòóñ­ãàðàíòè-

ðóåò­чàñòь­ãðàжäàíñêèх­ñâîбîä­â­òåх­ñôåðàх,­ãäå­ãîñóäàðñòâåííîå­âìåшàòåëьñòâî

íå­ÿâëÿåòñÿ­íåîбхîäèìûì,­ïîзèòèâíûé­ñòàòóñ­âêëючàåò­ïðàâà,­ðåàëèзóÿ­êîòîðûå

ãðàжäàíèí­ìîжåò­òðåбîâàòь­îò­ãîñóäàðñòâà­âûïîëíåíèÿ­åãî­îбÿзàòåëьñòâ,­à­àêòèâ-

íûé­ñòàòóñ­äàåò­ãðàжäàíàì­âîзìîжíîñòь­îêàзûâàòь­âëèÿíèå­íà­ãîñóäàðñòâî,­ñì.:

Jellinek­G.­System­der­Subjectiven­Offentlichen­Rechte.­Tubingen,­1905.­S.­81.

18 Иìååòñÿ­â­âèäó­Дåêëàðàöèÿ­ïðàâ­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà­-­ïåðâûé­êîíñòèòóöèîí-

íûé­ àêò­ Âåëèêîé­ Фðàíöóзñêîé­ Рåâîëюöèè.­ Â­ òî­ âðåìÿ,­ êàê­ â­ Дåêëàðàöèè­ бûëè

зàêðåïëåíû­êëàññèчåñêèå­îñíîâíûå­ïðàâà,­ïðåàìбóëîé­ê­Êîíñòèòóöèè­1946­ãîäà

êàòàëîã­эòèх­ïðàâ­бûë­äîïîëíåí­ïðèíöèïîì­ðàâåíñòâà­ìóжчèíû­è­жåíщèíû,­ïðà-

âîì­íà­зàбàñòîâêè,­ñâîбîäîé­îбъåäèíåíèÿ­â­ïðîôñîюзû,­ïðàâàìè­íà­бåзîïàñíûé

òðóä,­ñîöèàëьíóю­бåзîïàñíîñòь,­жèëьå,­ðàâåíñòâî­ïðè­ïîëóчåíèè­îбðàзîâàíèÿ­â

ãîñóäàðñòâåííûх­ îбðàзîâàòåëьíûх­ óчðåжäåíèÿх,­ бûëà­ ââåäåíà­ òðóäîâàÿ­ ïîâèí-

íîñòь­è­äð.

19­­Сì.:­Luchaire F. Le­Conceil­constitutionnel.­Paris,­1980.­P.­173­-­186.

20­Сì.:­Люшер Ф. Êîíñòèòóöèîííàÿ­зàщèòà­ïðàâ­è­ñâîбîä­ëèчíîñòè.­-­Ì.,­1993.­-­С.

30,­42­-­47.



Пðàêòèчåñêàÿ­ ðåàëèзàöèÿ­ ïðèíöèïà­ ñîöèàëьíîãî­ ãîñó-

äàðñòâà­ èëè­ åãî­ îòäåëьíûх­ эëåìåíòîâ­ âñåãäà­ ïîäâåðãàëàñь

êðèòèêå­ñî­ñòîðîíû­ðàзëèчíûх­ïîëèòèчåñêèх­ñèë­è­îòðàжàëà

îïðåäåëåííûé­эòàï­эêîíîìèчåñêîãî­ðàзâèòèÿ­ ãðàжäàíñêîãî

îбщåñòâà.­ Фîðìóëà­ îãðàíèчåíèÿ­ âëàñòè­ âñåãäà­ îзíàчàëà

ââåäåíèå­ è­ ñîбëюäåíèå­ êîíñòèòóöèîííûх­ îãðàíèчåíèé­ â

îòíîшåíèè­ãîñóäàðñòâà,­êîòîðîå­ðàññìàòðèâàëîñь,­â­îñíîâ-

íîì­ ñîãëàñíî­ óчåíèю­ Ìàêñà­ Âåбåðà,­ êàê­ àïïàðàò­ âëàñòè­ è

ñóбъåêò­ëåãèòèìíîé­ìîíîïîëèè­íà­ïðèìåíåíèå­íàñèëèÿ,­à­íå

êàê­ñâîбîäíîå­îбъåäèíåíèå­чëåíîâ­ãðàжäàíñêîãî­îбщåñòâà.

Пðèñóòñòâèå­êîíöåïöèè­ãîñóäàðñòâà­âñåîбщåãî­бëàãîñî-

ñòîÿíèÿ­ â­ ñèñòåìå­ öåííîñòåé­ ñîâðåìåííîãî­ ëèбåðàëèзìà,

êîòîðûé­ ïðåâðàòèëñÿ­ â­ ëèбåðàëèзì­ ñîöèàëьíûé­ èëè­ ëèбå-

ðàëьíóю­äåìîêðàòèю,­-­эòî­íåîñïîðèìûé­ôàêò23.­Иñòîêè­эòîé

êîíöåïöèè,­îäíàêî,­ëåжàò­â­ëèбåðàëьíûх­ïîëèòèчåñêèх­äîê-

òðèíàх,­êîòîðûå­èñòîðèчåñêè­ïðåäшåñòâîâàëè­îãðàíèчåíèю

àбñîëюòèзìà­ êîðîëåâñêîé­ âëàñòè­ èëè­ ðàзâèâàëèñь­ ïàðàë-

ëåëьíî.

Хîòÿ­эòîò­àñïåêò­åщå­íå­ðàзðàбîòàí,­êîíöåïöèÿ­ñîöèàëь-

íîãî­ãîñóäàðñòâà­îñíîâàíà­íà­òåîðèè­îбщåñòâåííîãî­äîãîâî-

ðà.­Дîñòèãíóòîå­ñîãëàшåíèå­î­ñîзäàíèè­ãîñóäàðñòâà,­ïåðåäà-

чà­ åìó­ íåêîòîðûх­ åñòåñòâåííûх­ ïðàâ,­ ïðåâðàòèâшèхñÿ­ òåì

ñàìûì­â­ïîзèòèâíûå,­îòäåëåíèå­îò­ãîñóäàðñòâà­ãðàжäàíñêîãî

îбщåñòâà­ ïðèзâàíû­ ãàðàíòèðîâàòь­ ñâîбîäó,­ бåзîïàñíîñòь­ è

зàщèòó­èíäèâèäà­ñîâìåñòíûìè­óñèëèÿìè.­Пðè­òàêîì­ïîäхîäå

ñîöèàëьíàÿ­ïðèðîäà­ãîñóäàðñòâà­ïðîèзâîäíà­îò­îбщåñòâåí-

íîãî­ äîãîâîðà­ è­ ïîäðàзóìåâàåò­ ðåãóëèðîâàíèå­ ñâîбîäû

èíäèâèäîâ­ ñ­ öåëью­ ïðåäîòâðàщåíèÿ­ óãðîзû­ äåзèíòåãðàöèè

èëè­ïîñÿãàòåëьñòâ­íà­ìèðíîå­ñóщåñòâîâàíèå­îбщåñòâà24.

Пî­ ñóòè,­ ãîñóäàðñòâåííîå­ âìåшàòåëьñòâî­ ÿâëÿåòñÿ

ãàðàíòèåé­ñâîбîäû­è­ñóщåñòâóåò­äàжå­íà­íàчàëьíûх­ñòàäèÿх

ðàзâèòèÿ­ ëèбåðàëьíîãî­ êîíñòèòóöèîíàëèзìà.­ И­ эòî­ íå­ ñëó-

чàéíî.­Гàðàíòèðóÿ­бåзîïàñíîñòь,­ãîñóäàðñòâî­îñóщåñòâëÿåò

Лèбåðàльíîå­гîсуäàðствî­è­гîсуäàðствî­всåîбщåгî

блàгîсîстîяíèя:­èх­ðîль­è­сîîтíîшåíèå

Сîöèàëьíîå­ãîñóäàðñòâî­-­эòî,­ïî­âèäèìîñòè,­ïðîòèâîïî-

ëîжíîñòь­ëèбåðàëьíîìó­ãîñóäàðñòâó.­Âîò­ïîчåìó­ñòîðîííèêè

êëàññèчåñêîãî­ëèбåðàëèзìà­è­ñîâðåìåííîãî­êîíñåðâàòèзìà,

èìåющåãî­èñòîêè­â­òåîðèè­êëàññèчåñêîãî­ëèбåðàëèзìà­XVIII

è­ XIX­ ââ.,­ ïîëíîñòью­ îòðèöàюò­ ïðèíöèï­ ñîöèàëьíîãî­ ãîñó-

äàðñòâà.

Пðîòèâîðåчèå­ìåжäó­ ëèбåðàëьíûì­ è­ ñîöèàëьíûì­ ãîñó-

äàðñòâîì­ðåàëьíî­è­íåîñïîðèìî,­êîãäà­ëèбåðàëèзì­ïîíèìà-

åòñÿ­âåñьìà­óзêî­è­ñâîäèòñÿ­ê­ïîñòóëàòó­(âàжíîìó,­íî­â­äåé-

ñòâèòåëьíîñòè­ íå­ åäèíñòâåííîìó)­ î­ íåîбхîäèìîñòè

îãðàíèчåíèÿ­âìåшàòåëьñòâà­ãîñóäàðñòâà­â­чàñòíóю­è­îбщå-

ñòâåííóю­ ñôåðû.­ Эòîò­ ïîñòóëàò­ äîêòðèíû­ ëèбåðàëèзìà

ÿâëÿåòñÿ­îбщåèзâåñòíûì.

Íî­ ïåðâèчíûì­ бëàãîì,­ âî­ èìÿ­ êîòîðîãî­ è­ ññûëàÿñь­ íà

êîòîðûé­ ëèбåðàëьíûå­ ìûñëèòåëè­ ñòðîÿò­ ñâîè­ ñèñòåìû

ðàзóìíûх­ äîâîäîâ,­ ïðèíöèïîâ­ è­ öåííîñòåé,­ ÿâëÿåòñÿ­ íå

îãðàíèчåíèå­ âìåшàòåëьñòâà­ ãîñóäàðñòâà,­ à­ ñâîбîäà­ ãðàж-

äàí.

Оãðàíèчåíèå­ âìåшàòåëьñòâà­ ãîñóäàðñòâà­ â­ чàñòíóю­ è

îбщåñòâåííóю­ ñôåðû­ ïðèзâàíî­ ãàðàíòèðîâàòь­ ñâîбîäó,­ íî

åñëè­ñóщåñòâóåò­ óãðîзà­ â­îòíîшåíèè­ñóщåñòâîâàíèÿ­ñàìîé

ñâîбîäû,­ òî­ ãîñóäàðñòâåííîå­ âìåшàòåëьñòâî­ è­ ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå­îïðàâäûâàюòñÿ­öåëью­зàщèòû­ñâîбîäû­èíäè-

âèäà­êàê­âûñшåé­ñîöèàëьíîé­öåííîñòè.

Â­ðàìêàх­íåêîòîðûх­ïðåäñòàâëåíèé­ëèбåðàëьíîå­è­ñîöè-

àëьíîå­ ãîñóäàðñòâà ðàзëèчàюòñÿ­ êàê­ ñëàбîå­ è­ ñèëьíîå

ãîñóäàðñòâà.­ Íà­ ñàìîì­ äåëå,­ òàêèå­ âзãëÿäû­ íå­ ïîääåðжè-

âàюòñÿ­ äàжå­ ñàìûìè­ ÿðûìè­ ñòîðîííèêàìè­ êëàññèчåñêîãî

ëèбåðàëèзìà,­êîòîðûå­ïðîâîäÿò­чåòêóю­ãðàíèöó­ìåжäó­ñóжå-

íèåì­ïðåäåëîâ­ãîñóäàðñòâåííîãî­âìåшàòåëьñòâà,­ êîíñòèòó-

öèîííûìè­ îãðàíèчåíèÿìè­ âëàñòè­ è­ óìåíьшåíèåì­ ôóíêöèé

ãîñóäàðñòâåííîé­âëàñòè22.
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22­Аëåêñ­äå­Тîêâèëь­чðåзâûчàéíî­ëîãèчíî­è­óбåäèòåëьíî­ïîêàзàë,­чòî­ëèбåðàëьíàÿ

ïàðòèÿ­ñòîèò­íà­ïîзèöèè­«эíåðãèчíîãî­óïðàâëåíèÿ,­ôóíêöèîíèðóющåãî­â­ðàìêàх

äîïóñòèìîé­ñôåðû»,­ñì.:­de­Tocqueville­A.­Selected­Letters­on­Politics­and­Society.

Berkley,­1985.­P.­113).

23­Лåîíàðä­Гîбхàóñ­â­åãî­íåбîëьшîé,­íî­âàжíîé­ðàбîòå­«Лèбåðàëèзì»,­ïîжàëóé,­ïåð-

âûì­ èз­ âíóшèòåëьíîé­ àðìèè­ ñòîðîííèêîâ­ эòîé­ òåîðèè­ îбъÿñíèë­ ôåíîìåí­ óâå-

ëèчåíèÿ­äîëè­ãîñóäàðñòâåííîãî­âìåшàòåëьñòâà­â­ñôåðó­эêîíîìèêè­è­â­ñîöèàëь-

íóю­ñôåðó­ñ­öåëью­зàщèòû­ñâîбîäû,­à­òàêжå­îбÿзàííîñòь­ãîñóäàðñòâà­ñîзäàâàòь

óñëîâèÿ­ äëÿ­ жèзíåäåÿòåëьíîñòè­ ãðàжäàí,­ ñì.:­ Hobhouse­ L.­ Т.­ Liberalism.­ Oxford,

1964.­P.­74-109).

24­Сì.:­Локк Дж.­Сîчèíåíèÿ­â­òðåх­òîìàх.­Т.­3.­-­Ì.,­1988.­-­С.­336.



ëèбåðàëьíàÿ­äîêòðèíà­íå­зàìàëчèâàåò­è­íå­îòäåëÿåò­ðàзâè-

òèå­ ñîöèàëьíîé­ ñâîбîäû­ îò­ äåìîêðàòèзàöèè­ ïîëèòèчåñêèх

ïðàâ.

Рàñшèðåíèå­ ïîëèòèчåñêîé­ ñâîбîäû­ îïðåäåëÿåò­ ðàзâè-

òèå­äåìîêðàòèè­â­äðóãèх­ñôåðàх­îбщåñòâåííîé­жèзíè­è­óâå-

ëèчåíèå­ñîöèàëьíûх­ôóíêöèé­ãîñóäàðñòâà27.­Пîэòîìó­íåóäè-

âèòåëьíî,­чòî­åщå­â­íàчàëå­19-ãî­âåêà­ñàìûé­èзâåñòíûé,­бåз

ñîìíåíèÿ,­ ïðåäñòàâèòåëь­ êëàññèчåñêîãî­ ëèбåðàëьíîãî­ êîí-

ñòèòóöèîíàëèзìà­Б.­Êîíñòàí28 ââåë­è­чàñòî­èñïîëьзîâàë­òåð-

ìèí­ «ãîñóäàðñòâî­ бëàãîäåíñòâèÿ»,­ хîòÿ­ îí­ ïðèäàâàë­ åìó

ñîâåðшåííî­èíîé­ñìûñë­ïî­ñðàâíåíèю­ñ­ òåì,­ чòî­â­íàñòîÿ-

щåå­âðåìÿ­ïîíèìàåòñÿ­ïîä­«ãîñóäàðñòâîì­âñåîбщåãî­бëàãî-

ñîñòîÿíèÿ».

Тàêèì­îбðàзîì,­ñâîбîäà,­ñïðàâåäëèâîñòь,­бåзîïàñíîñòь

è­ ñîöèàëьíàÿ­ ñîëèäàðíîñòь­ -­ эòî­ òå­ ôàêòîðû,­ êîòîðûå,

íåñìîòðÿ­ íà­ èх­ íåðàзâèòîñòь,­ ëåжàëè­ â­ îñíîâå­ эâîëюöèè

ëèбåðàëèзìà.­ Â­ ñîâðåìåííîé­ òåîðèè­ êîíñòèòóöèîíàëèзìà

бûë­ ðàзðàбîòàí­ ïðèíöèï­ ãîñóäàðñòâà­ âñåîбщåãî­ бëàãîñî-

ñòîÿíèÿ.­ Пîэòîìó­ òðàäèöèîííîå­ ïðîòèâîïîñòàâëåíèå­ ëèбå-

ðàëьíîãî­è­ñîöèàëьíîãî­ãîñóäàðñòâà­âåñьìà­óñëîâíî.­Бîëåå

âàжíî­ ðàзëèчèå­ ìåжäó­ ìèíèìàëèñòñêèì­ ãîñóäàðñòâîì­ è

ãîñóäàðñòâîì,­êîòîðîå­â­ðåзóëьòàòå­ïðåîäîëåíèÿ­эòàòèзìà­è

ïîñÿãàòåëьñòâ­ íà­ îñíîâíûå­ ïðèíöèïû­ ïîëèòèчåñêîé­ äåìî-

êðàòèè­ìîжåò­ ñòàòь­ òîòàëèòàðíûì.­Фàêòèчåñêè,­ ñóщåñòâóåò

âìåшàòåëьñòâî­ â­ чàñòíóю­ ñôåðó­ ñ­ öåëью­ îхðàíû­ ñâîбîäû

èíäèâèäà.­Тîò­ôàêò,­чòî­ïîëèòèêà­ laissez-faire­ñîîòâåòñòâóåò

òåíäåíöèè­îãðàíèчåíèÿ­àбñîëюòèзìà­êîðîëåâñêîé­âëàñòè­è

îòðèöàåò­ïàòðèàðхàëьíûé­è­ïàòðèìîíèàëьíûé­хàðàêòåð­ãîñó-

äàðñòâà,­íå­èñêëючàåò­ïîëíîñòью­ãîñóäàðñòâåííîãî­âìåшà-

òåëьñòâà.­ Дàжå­ ñàìûå­ âåðíûå­ зàщèòíèêè­ìèíèìàëèñòñêîãî

хàðàêòåðà­ãîñóäàðñòâà­íå­ñчèòàюò,­чòî­ïîëèòèчåñêèå­èíñòè-

òóòû­ äîëжíû­ бûòь­ òîëьêî­ ïàññèâíûìè­ íàбëюäàòåëÿìè­ ñòè-

хèéíîãî­ ðàзâèòèÿ­ îбщåñòâà.­ Сâÿзь­ ìåжäó­ ñâîбîäîé­ è­ эëå-

ìåíòàðíûìè­ôîðìàìè­ãîñóäàðñòâà­âñåîбщåãî­бëàãîñîñòîÿ-

íèÿ­èìååò­íåñêîëьêî­èзìåðåíèé.­Пîñðåäñòâîì­ïîзèòèâíîãî

ïðàâà­ãîñóäàðñòâî­óñòàíàâëèâàåò­ãðàíèöû­ñâîбîäû­èíäèâè-

äà,­ ïîñêîëьêó­ îñóщåñòâëåíèå­ ïðàâ­ íå­ äîëжíî­ ïîñÿãàòь­ íà

ñâîбîäó­ äðóãèх­ ëюäåé25.­ С­ äðóãîé­ ñòîðîíû,­ эíòóзèàзì­ ñòî-

ðîííèêîâ­ ëèбåðàëьíîé­ äåìîêðàòèè­ â­ îòíîшåíèè­ ïðèíöèïà

âåðхîâåíñòâà­ ïðàâà­ îбъÿñíÿåò­ èх­ ïîзèöèю­ ïî­ âîïðîñó­ î

âзàèìîзàâèñèìîñòè­ юðèäèчåñêîãî­ ðàâåíñòâà­ è­ ñâîбîäû26.

Íàêîíåö,­ âñëåäñòâèå­ôóíêöèîíàëьíîãî­ïåðåñåчåíèÿ­ðàзíûх

ñôåð­ñâîбîäû,­êîòîðûå­âîïëîщàюòñÿ­â­òåх­èëè­èíûх­ïðàâàх,
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25­Эòà­èäåÿ­бûëà­зàëîжåíà­åщå­â­ñò.­4­ зíàìåíèòîé­ôðàíöóзñêîé­Дåêëàðàöèè­ïðàâ

чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà,­â­êîòîðîé­зàêðåïëÿëîñь,­чòî­«ñâîбîäà­îзíàчàåò­âîзìîж-

íîñòь­ äåëàòь­ âñå,­ чòî­ íå­ âðåäèò­ äðóãîìó,­ òàêèì­ îбðàзîì,­ îñóщåñòâëåíèå­ åñòå-

ñòâåííûх­ïðàâ­êàжäîãî­чåëîâåêà­èìååò­ëèшь­òå­ãðàíèöû,­êîòîðûå­îбåñïåчèâàюò

äðóãèì­ чëåíàì­ îбщåñòâà­ ïîëьзîâàíèå­ òåìè­ жå­ ïðàâàìè».­ Сëåäóÿ­ ôîðìóëå

Ìîíòåñêьå,­àâòîðû­Дåêëàðàöèè­îïðåäåëèëè,­чòî­ãðàíèöû­ñâîбîäû­óñòàíàâëèâàюò-

ñÿ­òîëьêî­зàêîíîì.­Сàì­Ìîíòåñêьå­îòìåчàåò,­чòî­«ñâîбîäà­-­эòî­ïðàâî­äåëàòь­òî,

чòî­ðàзðåшåíî­зàêîíîì,­è­åñëè­бû­ãðàжäàíèí­ìîã­äåëàòь­òî,­чòî­зàïðåщåíî,­îí­бû

íå­îбëàäàë­ñâîбîäîé,­ïîòîìó­чòî­åãî­ñîãðàжäàíå­ìîãëè­бû­äåëàòь­òî­жå­ñàìîå»

(ñì.:­Ìîíòåñêьå­Ш.­Зà­äóхà­íà­зàêîíèòå.-­ ­С.,­1984.­-­С.­225).­Â­ñâîåì­äîêëàäå­â

Êîíñòèòóöèîííîì­êîìèòåòå­21­èюíÿ­1789­ã. Сèéåñ­îòìåòèë,­чòî­ãðàíèöû­ñâîбîäû

èíäèâèäà­ óñòàíàâëèâàюòñÿ­ òàê,­ чòîбû­ íå­ бûëà­ íàðóшåíà­ ñâîбîäà­ äðóãèх­ (ñì.:

Âåëèêàòà­ôðåíñêà­бóðжîàзíà­ðåâîëюöèÿ.­Избðàííûå­äîêóìåíòà.­-­Сîôèÿ,­1989.­-

С.­160).­Â­США­ñóäьÿ­Хîëìñ­èñïîëьзîâàë­íàãëÿäíûé­ïðèìåð:­«Ìîå­ïðàâî­ðàзìàхè-

âàòь­êóëàêàìè­зàêàíчèâàåòñÿ­òàì,­ãäå­íàчèíàåòñÿ­чóжîé­íîñ»­(ñì.:­CummingsÌ.­С.,

Wise­D.­Democracy­under­Pressure.­Lexington,­1977.­P.­94).

26­Êàê­ïèшåò­Ê.­ôîí­Рîòòåê,­«êîíöåïöèÿ­ñîöèàëьíîãî­îбъåäèíåíèÿ­è­ôîðìèðîâàíèÿ

êîëëåêòèâíîé­ âîëè­ ïîäðàзóìåâàåò­ ðàâåíñòâî­ è­ ñâîбîäó­ êàжäîãî­ â­ ðàìêàх­ эòîãî

îбъåäèíåíèÿ.­ Сîîòâåòñòâåííî,­ â­ êîíñòèòóöèîííîé­ ñèñòåìå­ îбåñïåчèâàåòñÿ

ðàâåíñòâî­ïðàâà­óчàñòâîâàòь­â­ðàñïðåäåëåíèè­бëàã,­ïîëóчàåìûх­îò­эòîãî­îбъåäè-

íåíèÿ,­ðàâåíñòâî­ïðàâîâûх­è­ñóäåбíûх­ãàðàíòèé­èíäèâèäóàëьíîé­ñâîбîäû­è­ïðàâà

ïðèîбðåòàòь­ è­ îбëàäàòь­ ñîбñòâåííîñòью...»,­ ñì.:­ von­ Rotteck­ Ê.­ Konstitution,

Staatslexikon.­V.­III.­Altona,­1843.­S.­767-768;­ñì.­òàêжå­îäíî­èз­ëóчшèх­èññëåäîâà-

íèé,­ïîñâÿщåííûх­ïðîбëåìå­ñîîòíîшåíèÿ­ðàâåíñòâà­è­ñâîбîäû­â­êîíöåïöèè­ëèбå-

ðàëèзìà:­de­Tocqueville­A.­Democracyin­­America.­V.­II.­New­York,­1945.­P.99-100.

27­H.­Бîббèî­хîðîшî­èëëюñòðèðóåò­эòó­âзàèìîзàâèñèìîñòь­ïîñðåäñòâîì­ïîñòåïåí-

íîãî­ äâèжåíèÿ­ ê­ âñåîбщåìó­ èзбèðàòåëьíîìó­ ïðàâó:­ «Êîãäà­ ïðàâîì­ ãîëîñîâàòь

бûëè­íàäåëåíû­òîëьêî­ñîбñòâåííèêè,­îíè,­åñòåñòâåííî,­òðåбîâàëè­îò­ãîñóäàðñòâà

âûïîëíåíèÿ­òîëьêî­îäíîé­ôóíêöèè­-­зàщèòû­ñîбñòâåííîñòè.­Êîãäà­ïðàâî­ãîëîñà

ïîëóчèëè­ íåãðàìîòíûå,­ îíè­ ïîòðåбîâàëè­ îò­ ãîñóäàðñòâà­ ñîзäàòь­ ñâîбîäíûå

шêîëû.­Êîãäà­ïðàâî­ãîëîñà­бûëî­ïðåäîñòàâëåíî­òåì,­ó­êîãî­íèчåãî­íå­бûëî,­êðîìå

ôèзèчåñêèх­ñèë,­îíè­ïîòðåбîâàëè­îò­ãîñóäàðñòâà­зàщèòèòь­èх­îò­бåзðàбîòèöû­è

ïðåäîñòàâèòь­èì­ñîöèàëьíóю­бåзîïàñíîñòь­â­ñëóчàå­бîëåзíè,­ïåíñèè,­ãàðàíòèðî-

âàòь­зàщèòó­ìàòåðèíñòâà,­à­òàêжå­îбåñïåчèòь­âîзìîжíîñòь­ïðèîбðåòàòь­äîñòóï-

íîå­жèëьå­è­ò.ä.»,­ñì.:­Bobbio­N.­II­fiituro­della­democrazia.­Torino,­1985.­P.­24).

28­Пðèíöèï­ ãîñóäàðñòâà­ âñåîбщåãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ,­ бåзóñëîâíî,­ ðàññìàòðèâàåòñÿ

чåðåз­ïðèзìó­èñòîðèчåñêîãî­ðàзâèòèÿ.­Êîíñòàí­ïîíèìàë­ïîä­эòèì­ãàðàíòèè­ñâî-

бîäû­ â­ óñëîâèÿх­ ðàñïðîñòðàíåíèÿ­ ïðàâà­ ãîëîñà­ íà­ âñåх,­ ðàâåíñòâî­ âñåх­ âèäîâ

ñîбñòâåííîñòè­ è­ зàïðåò­ ìîíîïîëèé.­ Êðîìå­ òîãî,­ ñëåäóÿ­ âíóòðåííåìó­ чóâñòâó

äèíàìèêè­ èñòîðèчåñêîãî­ ðàзâèòèÿ,­ îí­ îòìåчàë,­ чòî­ «...­ ìíîãèå­ âåщè,­ êîòîðûå

êàжóòñÿ­íåîбхîäèìûìè,­ñòàíóò­íåíóжíûìè,­â­ òî­âðåìÿ­êàê­òî,­ чòî­êàжåòñÿ­òðóä-

íûì,­ ïàðàäîêñàëьíûì­ èëè­ äàжå­ ïðåñòóïíûì­ ñòàíåò­ íåîбхîäèìûì»,­ ñì.:

ConstantÂ.­Oeuvres.­Paris,­1957.­P.­838.



Дåìîêðàòèчåñêîå­ ãîñóäàðñòâî­ âñåîбщåãî­ бëàãîñîñòîÿ-

íèÿ,­êàêîâûì­ÿâëÿåòñÿ,­íàïðèìåð,­Иòàëèÿ­èëè­ñêàíäèíàâñêèå

ñòðàíû,­ -­ ïðîäóêò­ эâîëюöèè­ êîíñòèòóöèîíàëèзìà­ ïîñëå

Âòîðîé­ìèðîâîé­âîéíû.

Сîöèàëьíîå­ ãîñóäàðñòâî,­ ëèбåðàëьíîå­ â­ îòíîшåíèè

ïîëèòèчåñêîé­ ñôåðû,­ ïðåäñòàâëÿåò­ ñîбîé­ êîìбèíàöèю

äåìîêðàòèè­óчàñòèÿ­è­ðàзâèòèÿ­эêîíîìèчåñêèх­è­ñîöèàëьíûх

ôóíêöèé­ ãîñóäàðñòâà,­ ðåãóëèðóющåãî­ эêîíîìèчåñêèå­ îòíî-

шåíèÿ­ãðàжäàíñêîãî­îбщåñòâà­è­ãàðàíòèðóющåãî­îñíîâíûå

ïðàâà­âòîðîãî­ïîêîëåíèÿ.

Дëÿ­àâòîðèòàðíîãî­ãîñóäàðñòâà­хàðàêòåðíî­îãðàíèчåíèå

äåìîêðàòèè­â­ïîëèòèчåñêîé­ñôåðå­è­íåâîзìîжíîñòь­âûïîë-

íÿòь­íåêîòîðûå­ñîöèàëьíûå­ôóíêöèè.­Пàòåðíàëèñòñêîå­ãîñó-

äàðñòâî­ îñóщåñòâëÿåò­ бîëьшå­ ñîöèàëьíûх­ôóíêöèé,­ íî­ åãî

àêòèâíîå­âìåшàòåëьñòâî­â­ñôåðó­ãðàжäàíñêîé­ñâîбîäû­ïðè-

âîäèò­ê­åãî­êðàхó­è­ïðåâðàщåíèю­â­àâòîðèòàðíîå­ãîñóäàðñò-

âî30.

Â­ òîòàëèòàðíîì­ ãîñóäàðñòâå,­ êîòîðîå­ ïîãëîщàåò­ ãðàж-

äàíñêîå­îбщåñòâî,­îãðàíèчèâàåòñÿ­ïîëèòèчåñêàÿ­ñâîбîäà­è

ðàзðóшàåòñÿ­ïîëèòèчåñêàÿ­ñôåðà,­чòî­ÿâëÿåòñÿ­äðóãîé­êðàé-

íîñòью­â­íàшåé­êëàññèôèêàöèè.­

Сàìî­ãîñóäàðñòâî­âñåîбщåãî­бëàãîñîñòîÿíèÿ­(ñîöèàëь-

íîå­ ãîñóäàðñòâî)­ ìîжåò­ èìåòь­ ðàзíûé­ óðîâåíь­ ðàзâèòèÿ­ â

êîíñòèòóöèîííîé­ ïðàêòèêå­ ðàзëèчíûх­ ñòðàí.­ Иíñòèòóöèîíà-

ëèзàöèÿ­ïðèíöèïà­ñîöèàëьíîãî­ãîñóäàðñòâà­ìîжåò­бûòь­îñó-

щåñòâëåíà­ïîñðåäñòâîì­зàêðåïëåíèÿ­ñîîòâåòñòâóющèх­íîðì

â­êîíñòèòóöèè,­зàêîíîäàòåëьíîãî­ðåãóëèðîâàíèÿ­ñîöèàëьíîé

ñôåðû­è­óñòàíîâëåíèÿ­ãàðàíòèé­ñîöèàëьíûх­ïðàâ.­Â­íåêîòî-

ðûх­ ñëóчàÿх­ ìîжåò­ ïðîâîäèòьñÿ­ öåíòðàëèзîâàííîå­ (íî­ íå

òîòàëьíîå)­ ïëàíèðîâàíèå­ эêîíîìèêè­ è­ ñîöèàëьíîãî­ ðàзâè-

òèÿ.­Íàêîíåö,­ãîñóäàðñòâî­ìîжíî­ñчèòàòь­ãîñóäàðñòâîì­âñå-

îбщåãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ,­ êîãäà­ îíî,­ â­ îòëèчèå­ îò­ ìèíèìà-
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ìíîжåñòâî­ ãîñóäàðñòâ,­ êîòîðûå­ íàхîäÿòñÿ­ ìåжäó­ ìèíèìà-

ëèñòñêèì­ è­ òîòàëèòàðíûì­ òèïàìè.­ Пîñåðåäèíå­ ñóщåñòâóюò

ðàзëèчíûå­òèïû­ëèбåðàëьíîãî­è­ñîöèàëьíîãî­ãîñóäàðñòâà,­íî

íè­ îäèí­ èз­ íèх­ íå­ зàìåíÿåò­ êðàéíèå­ôîðìû.­ Êðîìå­ òîãî,­ â

êîíñòèòóöèîííîé­ïðàêòèêå­ðàзíûх­ ãîñóäàðñòâ­ íà­ðàзëèчíûх

эòàïàх­èх­èñòîðèчåñêîãî­ðàзâèòèÿ­âñòðåчàåòñÿ­ãîðàзäî­бîëь-

шå­ïðèìåðîâ­ðàзëèчíûх­òèïîâ­ãîñóäàðñòâ,­чåì­âûäåëÿåìûå

â­òåîðèè­äâå­êðàéíîñòè­-­ëèбåðàëьíîå­èëè­ñîöèàëьíîå­ãîñó-

äàðñòâî.

Íå­ïðåòåíäóÿ­íà­ïîëíîòó­è,­òåì­бîëåå,­íà­íåîïðîâåðжè-

ìîñòь,­ ïðåäëàãàåì ðàзëèчàòь­íåñêîëьêî­ òèïîâ­ ãîñóäàðñòâ­ â

зàâèñèìîñòè­ îò­ èíòåíñèâíîñòè­ èх­ âìåшàòåëьñòâà­ â­ жèзíå-

äåÿòåëьíîñòь­ãðàжäàíñêîãî­îбщåñòâà­è­â­ñôåðó­ãðàжäàíñêîé

ñâîбîäû.­Тàêжå­íåîбхîäèìî­ïðèíèìàòь­âî­âíèìàíèå­ñòåïåíь

àâòîíîìèè­â­îòíîшåíèÿх­ñâîбîäà­-­­ãîñóäàðñòâåííàÿ­âëàñòь.

Тåíäåíöèÿ­ ê­ îãîñóäàðñòâëåíèю­ â­ ðàìêàх­ äåìîêðàòèчåñêîãî

ðåжèìà­ óðàâíîâåшèâàåòñÿ­ óâåëèчåíèåì­ âëèÿíèÿ­ ãðàжäàí,

ðåàëèзóющèх­ñâîè­ïîëèòèчåñêèå­ïðàâà­è­ñâîбîäû­íà­ôîðìè-

ðîâàíèå­ ïîëèòèчåñêèх­ èíñòèòóòîâ­ è­ èх­ äåÿòåëьíîñòь.

Сëåäîâàòåëьíî,­óâåëèчåíèå­ôóíêöèé­ãîñóäàðñòâà­íåïîñðåä-

ñòâåííî­ñâÿзàíî­ñ­ðàзâèòèåì­äåìîêðàòèè­óчàñòèÿ,­îêàзûâàю-

щåé­ ñóщåñòâåííîå­ âëèÿíèå­ íà­ ôóíêöèîíèðîâàíèå­ èíñòèòó-

òîâ­ïîëèòèчåñêîãî­ïðåäñòàâèòåëьñòâà.

Ìèíèìàëèñòñêîå­ãîñóäàðñòâî­-­эòî­îäíà­èз­êðàéíîñòåé­â

ïîäîбíîé­ êëàññèôèêàöèè.­ Пîÿâèâшååñÿ­ â­ êîíöå­ 18-ãî­ è

ñîхðàíèâшååñÿ­â­ðÿäå­ñòðàí­äî­íàчàëà­20-ãî­âåêà,­îíî­бûëî

ïðèзâàíî­ñëîìèòь­àбñîëюòèзì­êîðîëåâñêîé­âëàñòè.­Â­òàêèх

ãîñóäàðñòâàх­ ïðàêòèêîâàëîñь­ ñàìîå­ îãðàíèчåííîå­ âìåшà-

òåëьñòâî­ â­ жèзíåäåÿòåëьíîñòь­ ãðàжäàíñêîãî­ îбщåñòâà­ è

ñôåðó­ ãðàжäàíñêîé­ñâîбîäû29,­ â­ òî­жå­âðåìÿ­ïîëèòèчåñêèå

ïðàâà­ бûëè­ íå­ âñåîбщèìè,­ à­ ïðèíàäëåжàëè­ ñðàâíèòåëьíî

óзêîìó­êðóãó­ëèö.

Íàчàëî­20-ãî­âåêà­è­îñîбåííî­эïîхà­ïîñëå­Пåðâîé­ìèðî-

âîé­ âîéíû­ хàðàêòåðèзîâàëèñь­ îãîñóäàðñòâëåíèåì­ïîëèòèêè

è­ëèбåðàëèзìîì­â­эêîíîìèêå,­чòî­бûëî­ñâÿзàíî­ñ­ðàзâèòèåì

äåìîêðàòèè­óчàñòèÿ.
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29­ Оäíî­ èз­ ëóчшèх­ îïèñàíèé­ ìèíèìàëèñòñêîãî­ ãîñóäàðñòâà­ бûëî­ ïðåäñòàâëåíî­ â

êíèãå:­фон Гумбольдт В. Иäåè­ ê­ îïûòó,­ îïðåäåëÿющåìó­ ãðàíèöû­ äåÿòåëьíîñòè

ãîñóäàðñòâà­//­Язûê­è­ôèëîñîôèÿ­êóëьòóðû.­-­Ì.,­1985.­-­С.­25-­141.

30­Пàòåðíàëèзì­îзíàчàåò,­ïðåжäå­âñåãî,­îãðàíèчåíèå­ñâîбîäû­èíäèâèäà­ãîñóäàðñò-

âîì,­ïîä­ïðèêðûòèåì­öåëåé­îбåñïåчåíèÿ­èíäèâèäóàëьíîãî,­ãðóïïîâîãî­èëè­îбщå-

ãî­бëàãîñîñòîÿíèÿ,­óäîâëåòâîðåíèÿ­íóжä­è­èíòåðåñîâ.­«Пàòåðíàëèзì­âñåãäà­îзíà-

чàåò­îãðàíèчåíèå­ñâîбîäû­íåêîòîðûх­èíäèâèäîâ­â­èх­èíòåðåñàх,­íî­òàêжå­ìîжåò

îзíàчàòь­è­âòîðжåíèå­â­ñôåðó­ñâîбîäû­äðóãèх­ëèö,­чьè­èíòåðåñû­íå­ïðèíèìàюòñÿ

âî­âíèìàíèå»,­ñì.:­Philosophy­of­Law­/­Ed.­By­J.­Feinbergand­H.Gross.­Belmont,­1992.

P.­232.



ðåзóëьòàòàх.­Дðóãîå­âîзìîжíîå­îòêëîíåíèå,­êîòîðîå­èñêàжà-

åò­ ñóòь­ ïðèíöèïà,­ -­ эòî­ ïîäìåíà­ ñîöèàëьíîãî­ ãîñóäàðñòâà

ïàòåðíàëèñòñêèì.­ Тàêèì­ îбðàзîì,­ ãîñóäàðñòâî­ âñåîбщåãî

бëàãîñîñòîÿíèÿ­ìîжåò­ бûòь­ äåôîðìèðîâàíî­ äàжå­ бåз­ ïðå-

âðàщåíèÿ­ â­ òîòàëèòàðíîå­ èëè­ àâòîðèòàðíîå.­ Пàòåðíàëèñò-

ñêîå­ ãîñóäàðñòâî,­ бåзãðàíèчíî­ âìåшèâàющååñÿ­ âî­ âñå

ñôåðû­ жèзíè­ âî­ èìÿ­ ñâîбîäû,­ ÿâëÿåòñÿ,­ íà­ ñàìîì­ äåëå,

бîëьшèì­зëîì,­чåì­òî,­êîòîðîå­ïûòàåòñÿ­ïîäàâèòь­ñâîбîäó.

Íåñìîòðÿ­íà­âñå­îãîâîðêè,­ñâÿзàííûå­ñ­ãîñóäàðñòâàìè,

èìåющèìè­ эêîíîìèчåñêèé­ ïîòåíöèàë­ è­ ïñèхîëîãèчåñêèå

îñîбåííîñòè­ïåðåхîäíîãî­ïåðèîäà,­â­íàñòîÿщåå­âðåìÿ­èíîã-

äà­ïðåâðàщàющèìè­ïðèíöèï­ãîñóäàðñòâà­âñåîбщåãî­бëàãî-

ñîñòîÿíèÿ­â­êîíñòèòóöèîííóю­ôèêöèю­èëè­èñêàжàющèìè­åãî

â­хîäå­ðåàëèзàöèè,­äîñòèãíóòûå­â­бóäóщåì­ðûíîчíàÿ­эêîíî-

ìèêà­è­ïîëèòèчåñêàÿ­äåìîêðàòèÿ­äîëжíû­бóäóò­óñèëèòь­эòîò

ïðèíöèï.­ Эòî­ êàñàåòñÿ­ êàê­ îòäåëьíûх­ ãîñóäàðñòâ,­ òàê­ è

Еâðîïåéñêîãî­ ñîюзà,­ êàê­ îбъåäèíåíèÿ­ ãîñóäàðñòâ­ бëàãîñî-

ñòîÿíèÿ.­Пðèíöèï­ñîöèàëьíîãî­ãîñóäàðñòâà­ïåðåжèâåò­èäåî-

ëîãèчåñêèå­àðãóìåíòû­íå­ïîòîìó,­чòî­îí­îзíàчàåò­âîзâðàò­ê

ñîöèàëèзìó,­à­ïîòîìó,­чòî­íåâîзìîжíî­îбåñïåчèòь­бåзîïàñ-

íîñòь­ îбщåñòâà,­ ñîöèàëьíóю­ ñïðàâåäëèâîñòь,­ ñâîбîäó­ è

äåìîêðàòèю,­ åñëè­ íàðÿäó­ ñ­ ïðèíöèïîì­ âåðхîâåíñòâà­ ïðàâà

íå­ïðîâîзãëàñèòь­ïðèíöèï­ãîñóäàðñòâà­âñåîбщåãî­бëàãîñî-

ñòîÿíèÿ.

Зàключåíèå
Пðèíöèï­ ãîñóäàðñòâà­ âñåîбщåãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ

íåîбхîäèìî­ èññëåäîâàòь­ âî­ âзàèìîñâÿзè­ ñ­ äðóãèìè­ îñíîâ-

íûìè­ ïðèíöèïàìè­ êîíñòèòóöèîííîé­ äåìîêðàòèè­ è­ ñ­ óчåòîì

ãëîбàëèзàöèè­è­åâðîïåéñêîé­èíòåãðàöèè­â­êîíòåêñòå­ìíîãî-

óðîâíåâîãî­êîíñòèòóöèîíàëèзìà­è­êîíñòèòóöèîííîãî­ïëюðà-

ëèзìà.­Оäíîé­èз­òåíäåíöèé­â­èññëåäîâàíèÿх­êîíñòèòóöèîí-

íîãî­è­êîììóíèòàðíîãî­ïðàâà­ÿâëÿåòñÿ­èзóчåíèå­âзàèìîñâÿ-

зè­ ãàðàíòèé­ ñîöèàëьíûх­ ïðàâ,­ óñòàíàâëèâàåìûх­ íà­ íàöèî-

íàëьíîì­è­íà­íàäíàöèîíàëьíîì­óðîâíÿх,­à­òàêжå­óñòàíîâëå-

íèå­ñîäåðжàíèÿ­ïðàâ,­зàêðåïëåííûх­Еâðîïåéñêîé­êîíâåíöè-

åé­î­зàщèòå­ïðàâ­чåëîâåêà­è­îñíîâíûх­ñâîбîä­è­Хàðòèåé­ЕС­î

ïðàâàх­чåëîâåêà.­
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ëèñòñêîãî,­ âûïîëíÿåò­ âàжíåéшèå­ ñîöèàëьíûå­ ôóíêöèè.

Рàññìàòðèâàÿ­ðàзëèчíûå­òèïû­ãîñóäàðñòâà­ñëåäóåò­èñхîäèòь

èз­ êîíòåêñòà­ ñîâðåìåííîé­ зàïàäíîé­ äåìîêðàòèè.­ Â­ эòîì

ñìûñëå­ ãîñóäàðñòâî­ âñåîбщåãî­ бëàãîñîñòîÿíèÿ­ äîëжíî

îñíîâûâàòьñÿ­íà­èíäèâèäóàëèзìå,­ ïðèзíàâàòь­è­ ãàðàíòèðî-

âàòь­ïðàâà­чåëîâåêà:­ëюбîå­èíäèâèäóàëèñòñêîå­ãîñóäàðñòâî

-­эòî­ãîñóäàðñòâî­îбщåãî­бëàãà,­ïîñêîëьêó­îíî­îñíîâûâàåòñÿ

íà­îбщåñòâåííîì­äîãîâîðå­è­îбåñïåчèâàåò­îбщåå­бëàãîñî-

ñòîÿíèå.

Âñëåäñòâèå­ бåñïðåöåäåíòíîãî­ хàðàêòåðà­ «ïåðåхîäíîãî

эòàïà»­ â­ êîíñòèòóöèîííîé­ ïðàêòèêå­ «íîâûх»­ äåìîêðàòèé

âñòðåчàюòñÿ­íåîжèäàííûå­îòêëîíåíèÿ­îò­êëàññèчåñêèх­ïðèí-

öèïîâ­è­ïðåäñòàâëåíèé­î­ôóíêöèÿх­ãîñóäàðñòâà.­С­îäíîé­ñòî-

ðîíû,­ ïåðåхîä­ ê­ îòêðûòîé­ ïîëèòèêå,­ ñíÿòèå­ îãðàíèчåíèé

ïîëèòèчåñêîé­ñâîбîäû­è­ðàзâèòèå­äåìîêðàòèè­óчàñòèÿ­äîëж-

íû­ñîîòâåòñòâîâàòь­ñîâðåìåííûì­òðåбîâàíèÿì­è­ñòàíäàðòàì

ìåжäóíàðîäíîãî­ïðàâà­è­ëóчшèì­ìîäåëÿì­êîíñòèòóöèîííîãî

óñòðîéñòâà.­ С­ äðóãîé­ ñòîðîíû,­ âñëåäñòâèå­ эêîíîìèчåñêîãî

êðèзèñà­è­ñëîжíîñòåé,­âîзíèêàющèх­ïðè­ïîñòðîåíèè­ðûíîч-

íîé­эêîíîìèêè,­ãîñóäàðñòâà­бûâшåãî­СССР­âûïîëíÿюò­ñîöè-

àëьíûå­ôóíêöèè­íà­òàêîì­óðîâíå,­êàêîé­äëÿ­зàïàäíûх­äåìî-

êðàòèé­ îñòàëñÿ­ äàëåêî­ â­ ïðîшëîì.­ Гîñóäàðñòâî­ íå­ ìîжåò

бûòь­ñîöèàëьíûì,­íî­íå­ÿâëÿåòñÿ­îíî­è­ìèíèìàëèñòñêèì.­Еìó

ïðèхîäèòñÿ­àêòèâíî­âìåшèâàòьñÿ­â­ñôåðó­эêîíîìèêè,­хîòÿ­è

ñ­ èñïîëьзîâàíèåì­ ñîâñåì­ èíûх­ ñðåäñòâ,­ чåì­ ïîãëîщåíèå

ãðàжäàíñêîãî­ îбщåñòâà­ èëè­ ïðÿìîå­ àäìèíèñòðèðîâàíèå­ â

эêîíîìèêå,­êàê­ïðè­ïðåжíåì­ðåжèìå.

Из-зà­ ñòàðîãî­ ñòåðåîòèïà­ î­ òîì,­ чòî­ бëàãîñîñòîÿíèå

èíäèâèäà­зàâèñèò­íå­îò­åãî­èíèöèàòèâû,­à­îò­бëàãîжåëàòåëь-

íîñòè­ê­íåìó­ãîñóäàðñòâà,­à­òàêжå­âñëåäñòâèå­îжèäàíèé,­чòî

èìåííî­ ãîñóäàðñòâî­ óëàäèò­ òðóäíîñòè,­ âîзíèêàющèå­ â

ïåðèîä­ òðàíñôîðìàöèè,­ ïðèíöèï­ ãîñóäàðñòâà­ âñåîбщåãî

бëàãîñîñòîÿíèÿ­ìîжåò­бûòь­èñêàжåí.­Пðèâûчêà­îïèðàòьñÿ­íà

чью-òî­ïîääåðжêó­è­ «óðàâíèòåëьíûå»­èëëюзèè­î­ðàâåíñòâå,

зàìåñòèâшèå­ïðèзíàíèå­ðàâåíñòâà­шàíñîâ­èíäèâèäîâ,­îòëè-

чàющèхñÿ­ïî­ñâîèì­ñïîñîбíîñòÿì,­ìîãóò­ïðèâåñòè­ê­ ãèïåð-

òðîôèðîâàíèю­ ïðèíöèïà­ è­ ïðåóâåëèчåíèю­ зíàчåíèÿ­ ôóíê-

öèè­ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ­ â­ эêîíîìèêå­ ñ­ öåëью­ ñãëàжèâàíèÿ

хàðàêòåðíûх­ äëÿ­ ðûíîчíîé­ эêîíîìèêè­ ðàзëèчèé­ â­ êîíåчíûх
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Г.­Аðутюíяí

Председатель Конституционного Суда
Республики Армения, доктор юридических наук,

профессор

А.­Вàðäåвàíяí

кандидат юридических наук

Рîль­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­в­îбåспåчåíèè

íåпîсðåäствåííîгî­äåйствèя­îсíîвíых­пðàв:

äîктðèíà­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­­

Рåспублèкè­Аðмåíèя

Êîíñòèòóöèîííîå­ïðàâî­è­ìåжäóíàðîäíàÿ­êîíñòèòóöèîí-

íàÿ­ ïðàêòèêà­ ïðèäàюò­ îñîбóю­ âàжíîñòь­ ãàðàíòèðîâàíèю

íåïîñðåäñòâåííîãî­ äåéñòâèÿ­ ïðàâ­ чåëîâåêà.­ Тîëьêî­ òàêèì

ïóòåì­ìîжíî­ãàðàíòèðîâàòь­âåðхîâåíñòâî­ïðàâà­è­âåðхîâåí-

ñòâî­Êîíñòèòóöèè.

Дîêòðèíàëьíûå­ ïîäхîäû­ Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà­ Аðìå-

íèè­ê эòîé­ïðîбëåìå èñхîäÿò èз­òîãî,­чòî­зàäàчè­îбåñïåчåíèÿ

íåïîñðåäñòâåííîãî­äåéñòâèÿ­ïðàâ­чåëîâåêà­òðåбóюò,­â­чàñò-

íîñòè,­чåòêîé­­ïîзèöèè­êîíñòèòóöèîííûх­ñóäîâ­â­ñëåäóющèх

âîïðîñàх:

Вî-пåðвых,­ â­ чåì­ñîñòîÿò­ êîíñòèòóöèîííûé­хàðàêòåð­è

ñîäåðжàíèå­ïîíÿòèÿ­“íåïîñðåäñòâåííîå­äåéñòâèå”­ïðàâ?

Вî-втîðых,­ êàêîâû­ ãàðàíòèè­ íåïîñðåäñòâåííîãî­ äåé-

ñòâèÿ­ïðàâ­чåëîâåêà?

В-тðåтьèх,­êàê­â­ñóäåбíîé­ïðàêòèêå­âîзìîжíî­ãàðàíòè-

ðîâàòь­íåïîñðåäñòâåííîå­äåéñòâèå­ïðàâ­чåëîâåêà?

Êàêîâà­ ìåжäóíàðîäíàÿ­ êîíñòèòóöèîííàÿ­ ïðàêòèêà­ â

îòíîшåíèè­эòîãî­âîïðîñà?

Â­êîíñòèòóöèÿх­ðàзíûх­ñòðàí­â­êàчåñòâå­îñíîâîïîëàãàю-

щåãî­êîíñòèòóöèîííîãî­ïîëîжåíèÿ,­â­чàñòíîñòè,­зàêðåïëåíî:­

Conclusion

The­ principle­ of­ the­ universal­ welfare­ state­ is­ necessary­ to

study­within­the­interrelation­with­other­fundamental­principles­of

constitutional­democracy­and­taking­into­consideration­globaliza-

tion­and­European­integration­in­the­context­of­multilayer­consti-

tutionalism­and­constitutional­pluralism.­One­of­the­tendencies­of

the­studies­of­constitutional­and­community­law­is­study­interrela-

tion­of­guarantees­of­the­social­right­established­on­the­national

and­sub-national­ levels,­as­well­as­establishment­of­contents­of

rights­enshrined­by­ the­European­Convention­on­Human­Rights

and­Fundamental­Freedoms­and­Charter­of­EU­on­Human­Rights.
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Вî-втîðых,­åñëè­â­îäíîì­ñëóчàå­îñîбî­ïîäчåðêèâàåòñÿ

îбñòîÿòåëьñòâî­íåïîñðåäñòâåííîãî­äåéñòâèÿ­ïðàâ­è­ïðîбëå-

ìà­ åãî­ îбåñïåчåíèÿ­ (íàïðèìåð,­ Бîëèâèÿ,­ Рîññèéñêàÿ

Фåäåðàöèÿ),­òî­â­äðóãîì­ñëóчàå­îñíîâíîé­àêöåíò­äåëàåòñÿ­íà

ïðîбëåìå­îãðàíèчåííîñòè­âëàñòè­эòèìè­ïðàâàìè­(íàïðèìåð,

Гåðìàíèÿ,­Аíãîëà,­Гðóзèÿ,­Аðìåíèÿ­è­äð.).

Â­îбîèх­ñëóчàÿх­èìååì­äåëî­ñ­ òàêîé­îðãàíèчåñêè­âзàè-

ìîñâÿзàííîé­ïðàâîâîé­ðåàëьíîñòью,­ãäå­äåëàåòñÿ­êîíñòèòó-

öèîííàÿ­ïîïûòêà­óòîчíèòь­öåëь­è­îñíîâíóю­ãàðàíòèю­åå­ðåà-

ëèзàöèè.­ Цåëь­ –­ îбåñïåчåíèå­ íåïîñðåäñòâåííîãî­ äåéñòâèÿ

ïðàâ­чåëîâåêà.­Еå­îсíîвíàя­гàðàíтèя­–­зàкðåплåíèå­îбя-

зàтåльíîгî,­îгðàíèчèтåльíîгî­хàðàктåðà­этèх­пðàв­äля

влàстåй.­

Ìû­ñчèòàåì,­чòî­эòî­îäíî­èз­ãëàâíûх­äîñòèжåíèé­ñîâðå-

ìåííîé­êîíñòèòóöèîííîé­ìûñëè.­

Оäíà­ èз­ îñíîâíûх­ хàðàêòåðíûх­ чåðò­ êîíñòèòóöèîííûх

ñèñòåì­ïðàâîâîãî­äåìîêðàòèчåñêîãî­ãîñóäàðñòâà­зàêëючàåò-

ñÿ­â­òîì,­чòî­äàжå­íàðîä,­ÿâëÿющèéñÿ­íîñèòåëåì­è­èñòîчíè-

êîì­âëàñòè,­íå­ìîжåò­ïðèíÿòь­òàêóю­Êîíñòèòóöèю,­â­êîòîðîé

âåðхîâåíñòâî­ïðàâà­íå­ãàðàíòèðîâàíî.­Иíàчå­ãîâîðÿ,­íåпî-

сðåäствåííîå­äåйствèå­пðàв­чåлîвåкà­являåтся­îгðàíè-

чèтåльíым­фàктîðîм­è­äля­íàðîäà­пðè­îсущåствлåíèè

èм­пðèíàäлåæàщåй­åму­влàстè.

Эòî­îбñòîÿòåëьñòâî­èìååò­ìåòîäîëîãèчåñêîå­зíàчåíèå­ñ

òîчêè­зðåíèÿ­ãàðàíòèðîâàíèÿ­âåðхîâåíñòâà­ïðàâà.

Â­ êîíòåêñòå­ óêàзàííîãî­ íåîбхîäèìî­ îòìåòèòь,­ чòî

Еâðîïåéñêèé­ ñóä­ ïî­ ïðàâàì­ чåëîâåêà­ â­ ñâîèх­ ðåшåíèÿх

íàïðÿìóю­ íå­ îбðàщàëñÿ­ ê­ íåïîñðåäñòâåííîìó­ äåéñòâèю

ïðàâ­чåëîâåêà,­îäíàêî­îбðàщàëñÿ­ê­âîïðîñó­íåïîñðåäñòâåí-

íîãî­ äåéñòâèÿ­ ïðàâ,­ зàêðåïëåííûх­ â­Кîíвåíцèè­ î­ зàщèтå

пðàв­чåлîвåкà­è­îсíîвíых­свîбîä. Íàïðèìåð,­â­Рåшåíèè

îò­ 18­ ÿíâàðÿ­ 1978­ ãîäà­ Иðëàíäèÿ­ ïðîòèâ­ Сîåäèíåííîãî

Êîðîëåâñòâà­(Ireland­V.­The­United­Kingdom)­Сóä­чåòêî­óñòàíî-

âèë,­чòî,­зàìåíèâ­òåðìèí­“îбÿзóюòñÿ­îбåñïåчèòь”­íà­òåðìèí

“îбåñïåчèâàюò”,­ ðàзðàбîòчèêè­ Êîíâåíöèè­ хîòåëè­ óòîчíèòь,

чòî­ óñòàíîâëåííûå­ â­ ðàзäåëå­ I­ Êîíâåíöèè­ ïðàâà­ è­ ñâîбîäû

íåïîñðåäñòâåííî­бóäóò­îбåñïåчèâàòьñÿ­äëÿ­êàжäîãî,­íàхîäÿ-

щåãîñÿ­ ïîä­ юðèñäèêöèåé­ äîãîâàðèâàющèхñÿ­ ñòîðîí­ (см.
Ирландия против Соединенного Королевства, жалоба номер

-­ “Íèжåñëåäóющèå­ îñíîâíûå­ ïðàâà­ îбÿзàòåëьíû­ äëÿ

зàêîíîäàòåëьíîé,­ èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè­ è­ ïðàâîñóäèÿ­ êàê

íåïîñðåäñòâåííî­ äåéñòâóющåå­ ïðàâî”­ (чàñòь­ 3­ ñòàòьè­ 1

Кîíстèтуцèè­Фåäåðàтèвíîй­Рåспублèкè­Гåðмàíèя).

-­“Êîíñòèòóöèîííûå­ïðèíöèïû­îб­îñíîâíûх­ïðàâàх­è­ñâî-

бîäàх­è­èх­ãàðàíòèÿх­ÿâëÿюòñÿ­íîðìàìè­ïðÿìîãî­äåéñòâèÿ­è

îбÿзàòåëьíû­ äëÿ­ âñåх­ ãîñóäàðñòâåííûх­ è­ чàñòíûх­ îðãàíîâ”

(ïåðâàÿ­чàñòь­ñòàòьè­28 Кîíстèтуцèè­Аíгîлы).

-­ “Âñå­ ïðèзíàííûå­Êîíñòèòóöèåé­ ïðàâà­ ÿâëÿюòñÿ­ íåïî-

ñðåäñòâåííî­ äåéñòâóющèìè­ è­ ïîëьзóюòñÿ­ îäèíàêîâûìè

ãàðàíòèÿìè­èх­зàщèòû”­(ïåðâàÿ­чàñòь­ñòàòьè­109­Кîíстèту-

цèè­Бîлèвèè).

-­ “Пðè­ îñóщåñòâëåíèè­ âëàñòè­ íàðîä­ è­ ãîñóäàðñòâî

îãðàíèчåíû­эòèìè­ïðàâàìè­è­ñâîбîäàìè­êàê­íåïîñðåäñòâåí-

íî­äåéñòâóющèì­ïðàâîì”­­(ñòàòьÿ­7­Кîíстèтуцèè­Гðузèè).­

-­ “Êîíñòèòóöèîííûå­ ïîëîжåíèÿ­ îб­ îñíîâíûх­ ïðàâàх­ è

ñâîбîäàх­ è­ èх­ ãàðàíòèÿх­ ÿâëÿюòñÿ­ íîðìàìè­ ïðÿìîãî­ äåé-

ñòâèÿ­è­îбÿзàòåëьíû­äëÿ­âñåх­ãîñóäàðñòâåííûх­è­чàñòíûх­ëèö

è­ îðãàíîâ”­ (ïåðâàÿ­ чàñòь­ ñòàòьè­ 18­Кîíстèтуцèè­Пîðтугà-

лèè).

-­ “Пðàâà­ è­ ñâîбîäû­ чåëîâåêà­ è­ ãðàжäàíèíà­ ÿâëÿюòñÿ

íåïîñðåäñòâåííî­ äåéñòâóющèìè”­ (ñòàòьÿ­ 18­ Кîíстèтуцèè

Рîссèйскîй­Фåäåðàцèè).

-­ “Пóбëèчíàÿ­ âëàñòь­ îãðàíèчåíà­ îñíîâíûìè­ ïðàâàìè­ è

ñâîбîäàìè­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà,­ÿâëÿющèìèñÿ­íåïîñðåä-

ñòâåííî­ äåéñòâóющèì­ ïðàâîì”­ (ñòàòьÿ­ 3­ Кîíстèтуцèè

Рåспублèкè­Аðмåíèя).­

-­Â­Êîíñòèòóöèè­Пîëьшè­åñòь­бîëåå­îбîбщåííàÿ­ôîðìó-

ëèðîâêà:­ "Пîëîжåíèÿ­ Êîíñòèòóöèè­ ïðèìåíÿюòñÿ­ íåïîñðåä-

ñòâåííî,­åñëè­Êîíñòèòóöèåé­íå­óñòàíîâëåíî­èíîå"­(ñòàòьÿ­8).­­

Уïîìÿíóòûå­ è­ äðóãèå­ àíàëîãèчíûå­ êîíñòèòóöèîííûå

ïîëîжåíèÿ­ïðåäïîëàãàюò:­

Вî-пåðвых,­îòñóòñòâèå­åäèíîãî­ïîäхîäà­êàê­ê хàðàêòåðó

íåïîñðåäñòâåííî­äåéñòâóющèх­ïðàâ,­òàê­è­ê èх­ñîäåðжàíèю.

Еñëè­ â­ íåêîòîðûх­ ñòðàíàх­ íåïîñðåäñòâåííî­ äåéñòâóющèìè

ñчèòàюòñÿ­ îсíîвíыå­ пðàвà­ чåëîâåêà­ è­ ãðàжäàíèíà­ (Гåð-

ìàíèÿ,­Аíãîëà,­Пîðòóãàëèÿ,­Аðìåíèÿ),­òî­â­äðóãèх­–­òàêîâûìè

ñчèòàюòñÿ­ âñå­ ïðàâà­ (íàïðèìåð,­ Бîëèâèÿ,­ Рîññèéñêàÿ

Фåäåðàöèÿ­è­äð.).
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Общèé­ âûâîä­ зàêëючàåòñÿ­ â­ òîì,­ чòî­ è­ âî­ âíóòðèãîñó-

äàðñòâåííîì­ïðàâå,­è­â­ìåжäóíàðîäíîì­ïðàâå­ãàðàíòèðîâà-

íèå­íåïîñðåäñòâåííîãî­äåéñòâèÿ­ïðàâ­чåëîâåêà­ðàññìàòðè-

âàåòñÿ­êàê­íàèâàжíåéшåå­óñëîâèå­ãàðàíòèðîâàíèÿ­âåðхîâåí-

ñòâà­ïðàâà.­Зàäàчà­â­òîì,­êàê­эòî­îбåñïåчèòь.­­

Эòîò­ âîïðîñ­ бûë­ îñîбî­ îбîзíàчåí­ ­ ïðè­ ðàзðàбîòêå

Êîíöåïöèè­êîíñòèòóöèîííûх­ðåôîðì­â­Аðìåíèè.­Дåëî­â­òîì,

чòî­âî­âñåх­òåх­ñòðàíàх,­ãäå­íà­êîíñòèòóöèîííîì­óðîâíå­чåòêî

íå­ðàзãðàíèчåíû­îñíîâíûå­êëàññèчåñêèå­ïðàâà­è­ïðàâà­ñîöè-

àëьíîé,­ эêîíîìèчåñêîé,­ êóëьòóðíîé­ ñôåð,­ ïîä­ âîïðîñ­ ñòà-

âèòñÿ­ ðåàëèзàöèÿ­ òðåбîâàíèÿ­ íåïîñðåäñòâåííîãî­ äåéñòâèÿ

îñíîâíûх­ïðàâ.­Êàê­ïðàâèëî,­îñíîâíûå­ñîöèàëьíûå­ïðàâà­è

ïðàâà­íà­ñâîбîäó­â­ñòðóêòóðíîì­àñïåêòå­â­êîðíå­îòëèчàюòñÿ

äðóã­îò­äðóãà.­Еñëè­ãàðàíòèðóющèå­ñâîбîäó­îñíîâíûå­êëàñ-

ñèчåñêèå­ïðàâà­чåëîâåêà­â­ïåðâóю­îчåðåäь­òðåбóюò­îò­ãîñó-

äàðñòâà­âîзäåðжàíèÿ­îò­âìåшàòåëьñòâà­â­эòè­ïðàâà,­òî­бîëь-

шèíñòâî­îñíîâíûх­ñîöèàëьíûх­ïðàâ,­íàîбîðîò,­òðåбóåò­ïîзè-

òèâíûх­ äåéñòâèé­ ïóбëèчíîé­ âëàñòè­ ñ­ öåëью­ îñóщåñòâëåíèÿ

эòèх­ïðàâ.

Оñíîâîïîëàãàющèå­ êîíñòèòóöèîííûå­ ðåшåíèÿ­ òðåбóюò

ðàзãðàíèчèòь­ îñíзîâíûå­ ñîöèàëьíûå­ ïðàâà­ è­ öåëè­ ãîñó-

äàðñòâà,­ èñхîäÿ­ èз­ òðåбîâàíèé­ ïðàâîâîé­ îïðåäåëåííîñòè­ è

чåòêîñòè.­Âñå­òå­êàñàющèåñÿ­ñîöèàëьíîé­ñôåðû­ïîëîжåíèÿ,

êîòîðûå­ îбÿзûâàюò­ òîëьêî­ зàêîíîäàòåëÿ­ è­ èñïîëíèòåëÿ,

äîëжíû­ ðàññìàòðèâàòьñÿ­ êàê­ öåëè­ ïîëèòèêè­ ãîñóäàðñòâà,

ïîñêîëьêó­ îíè­ íå­ ÿâëÿюòñÿ­ íåïîñðåäñòâåííûìè­ ïðàâîâûìè

òðåбîâàíèÿìè­ èíäèâèäà,­ à­ ñîäåðжàò­ òîëьêî­ öåëè,­ êîòîðûå

ãîñóäàðñòâî­äîëжíî­ðåàëèзîâàòь­“ïî­ìåðå­âîзìîжíîñòè”.­Â

îòëèчèå­ îò­ îñíîâíûх­ ïðàâ,­ öåëè­ ãîñóäàðñòâà­ –­ эòî­ ëèшь­

îбъåêòèâíî-ïðàâîâûå­ïîëîжåíèÿ,­è­îíè­íå­ñîзäàюò­ñóбъåê-

òèâíûх­ïðàâ.

Â­òî­жå­âðåìÿ­íàäî­èìåòь­â­âèäó,­чòî­åñòь­ìíîãî­îñíîâ-

íûх­ïðàâ­îòíîñèòåëьíî­ñîöèàëьíîé­ñôåðû,­êîòîðûå­ÿâëÿюò-

ñÿ­ íåïîñðåäñòâåííî­ äåéñòâóющèìè­ ïðàâàìè­ (íàïðèìåð,

ïðàâî­íà­ñâîбîäó­âûбîðà­ òðóäà­èëè­ïðàâî­íà­ зàбàñòîâêó)­è

êîòîðûå­ìîжíî­зàщèòèòь­òàêжå­ïóòåì­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðà-

âîñóäèÿ.­

Оïàñíîñòь­зàêðåïëåíèÿ­îñíîâíûх­“êëàññèчåñêèх”­è­ñîöè-

àëьíûх­ïðàâ­бåз­èх­ðàзãðàíèчåíèÿ,­с­îäíîй­стîðîíы,­зàêëю-

5310/71, Решение от 18 января 1978 года, абзац 239). Из­ðåшå-
íèÿ­Сóäà­ìîжíî­ñäåëàòь­âûâîä,­чòî­óñòàíîâëåííûå­â­ðàзäåëå­I

Êîíâåíöèè­ ïðàâà­ è­ ñâîбîäû­ â­ ãîñóäàðñòâàх-чëåíàх­ Сîâåòà

Еâðîïû­ÿâëÿюòñÿ­íåïîñðåäñòâåííî­äåéñòâóющèìè­ïðàâàìè.

Зàñëóжèâàюò­âíèìàíèÿ­òàêжå­äîãîâîðû­è­ñîîòâåòñòâóю-

щèå­ äîêóìåíòû­ Еâðîïåéñêîãî­ ñîюзà.­ Тàê,­ Люêñåìбóðãñêèé

Сóä­ïðàâîñóäèÿ­åщå в­выíåсåííîм­в­1963­гîäу­ðåшåíèè

пî­ äåлу­ Вàí­ Гåíä­ åí­ Лîîс­ устàíîвèл,­ чтî­ стàтья­ 12

Дîгîвîðà­“Об­учðåæäåíèè­Евðîпåйскîгî­экîíîмèчåскî-

гî­ сîîбщåствà”­ íàäåлåíà­ сèлîй­ íåпîсðåäствåííîгî

äåйствèя.­Уêàзàííîå­ Рåшåíèå­ â­ äàëьíåéшåì­ íå­ ðàз­ ïåðå-

óòâåðжäàëîñь­Сóäîì­ïðàâîñóäèÿ,­ñëåäîâàòåëьíî,­îíî­ñчèòà-

åòñÿ­îñíîâàíèåì­äëÿ­ðàññìîòðåíèÿ­ñîîòâåòñòâóющèх­äîãî-

âîðîâ­ Еâðîïåéñêîãî­ ñîюзà­ êàê­ íåïîñðåäñòâåííî­ äåéñòâóю-

щèх.­ Сëåäîâàòåëьíî,­ ê­ èх­ чèñëó­ îòíîñèòñÿ­ òàêжå­ Хàðтèя

Евðîпåйскîгî­сîюзà­îб­îсíîвíых­пðàвàх.­Íàäî­îòìåòèòь

òàêжå,­чòî­ñòàòьÿ­288­ïðèíÿòîãî­â­2007­ãîäó­Дîãîâîðà­î­äåÿ-

òåëьíîñòè­Еâðîïåéñêîãî­ñîюзà­чåòêî­óñòàíàâëèâàåò,­чòî­ðåã-

ëàìåíòèðîâàíèÿ­ Еâðîïåéñêîãî­ ñîюзà­ îбÿзàòåëьíû­ è­ íåпî-

сðåäствåííî­äåйствуют­вî­всåх­гîсуäàðствàх-члåíàх.­Тî

åñòь­ïðàâà,­зàêðåïëåííûå­â­äîãîâîðàх­Еâðîïåéñêîãî­ñîюзà,­à

òàêжå­ â­ ïðèíÿòûх­ ðåãëàìåíòèðîâàíèÿх,­ ÿâëÿюòñÿ­ äëÿ­ ãîñó-

äàðñòâ-чëåíîâ­íåïîñðåäñòâåííî­äåéñòâóющèìè­ïðàâàìè.

Â­ñîîòâåòñòâèè­ñ­äîêòðèíàëьíûìè­ïîäхîäàìè­Êîíñòèòó-

öèîííîãî­Сóäà­Рåñïóбëèêè­Аðìåíèÿ,­íåñìîòðÿ­íà­îñîбåííî-

ñòè­ êîíñòèòóöèîííûх­ è­ ñóäåбíûх­ ôîðìóëèðîâîê,­ íåïîñðåä-

ñòâåííîå­äåéñòâèå­ïðàâ­чåëîâåêà­êàê­ìèíèìóì­ïðåäïîëàãàåò:

1) чåëîâåê­ â­ ñóäå,­ ññûëàÿñь­ íà­ íåïîñðåäñòâåííîå­ äåé-

ñòâèå­ñâîèх­ïðàâ,­ìîжåò­íàäåÿòьñÿ­íà­èх­ðàâíîöåííóю­зàщèòó;

2) íà­ êîíñòèòóöèîííîì­ óðîâíå­ äîëжíû­ ñîзäàâàòьñÿ

ôóíêöèîíàëьíûå­ è­ èíñòèòóöèîíàëьíûå­ ãàðàíòèè­ ñóäåбíîé

зàщèòû­íåïîñðåäñòâåííî­äåéñòâóющèх­ïðàâ­чåëîâåêà.

Â­íàñòîÿщåå­âðåìÿ­бîëåå­эôôåêòèâíîé­ôîðìîé­ðåàëè-

зàöèè­ эòîé­ öåëè­ ñчèòàåòñÿ­ âíåäðåíèå­ èíñòèòóòà­ ïîëíîöåí-

íîé­êîíñòèòóöèîííîé­жàëîбû1.
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1­ Сì.­Study­on­ Individual­Access­ to­Constitutional­Justice.­Adopted­by­ the­Venice

Commission­at­its­85th­Plenary­Session­(Venice,­17-18­December­2010).On­the­basis­of

comments­ by­ Mr.­ Gagik­ Harutyunyan,­ Ms­ Angelika­ Nussberger,­ Mr­ Peter

Paczolay.Published­by­the­Center­of­the­Constitutional­Law­RA,­2012,­p.­268.



чàåòñÿ­­â­òîì,­чòî­ñòðîãàÿ­îбÿзàòåëьíîñòь­îñíîâíûх­“êëàññè-

чåñêèх”­ïðàâ­ìîжåò­âûзâàòь­íåðåàëèзóåìûå­îжèäàíèÿ­òàêжå

â­ ñëóчàå­ îñíîâíûх­ ñîöèàëьíûх­ ïðàâ,­ с­ äðугîй­ стîðîíы,

íàîбîðîò,­îбÿзàòåëьíîñòь­ìåíьшåé­ñòåïåíè,­êîòîðóю­èìåюò

îñíîâíûå­ñîöèàëьíûå­ïðàâà,­ìîжåò­ñìÿãчèòь­ñòðîãèå­òðåбî-

âàíèÿ,­ïðåäъÿâëÿåìûå­îñíîâíûì­“êëàññèчåñêèì”­ïðàâàì.

Оäíî­èз­âàжíåéшèх­ðåшåíèé­эòîé­зàäàчè­–­ðàзãðàíèчåíèå,

ñ­îäíîé­ñòîðîíû,­îñíîâíûх­“êëàññèчåñêèх­ïðàâ”,­à­ñ­äðóãîé­ñòî-

ðîíû,­зàêîíîäàòåëьíûх­ãàðàíòèé­è­öåëåé­ãîñóäàðñòâà­â­ñîöè-

àëьíîé­ ñôåðå.­ Пîäîбíîå­ ðàзãðàíèчåíèå­ ïîзâîëÿåò­ âûäåëèòь

âñå­òå­îñíîâíûå­ïðàâà,­íåïîñðåäñòâåííî­îïèðàÿñь­íà­êîòîðûå

ëèöî­ ñìîжåò­ зàщèòèòь­ ñâîè­ êîíñòèòóöèîííûå­ ïðàâà­ òàêжå

ïîñðåäñòâîì­èíäèâèäóàëьíîé­êîíñòèòóöèîííîé­жàëîбû.

Âûшåóïîìÿíóòûå­óòîчíåíèÿ­âàжíû­òàêжå­ñ­òîчêè­зðåíèÿ

ïðîбëåìû­îãðàíèчåíèé­ïðàâ­чåëîâåêà.­Учèòûâàÿ­ðàзíîîбðà-

зèå­òåх­ëåãèòèìíûх­èíòåðåñîâ,­êîòîðûå­ìîãóò­бûòь­íåîбхî-

äèìû­äëÿ­îãðàíèчåíèÿ­îñíîâíûх­ïðàâ,­ïåðåчåíь­эòèх­òðåбî-

âàíèé­íå­ìîжåò­бûòь­èñчåðïûâàющèì.­Оäíàêî­Êîíñòèòóöèÿ

êàê­ ìèíèìóì­ äîëжíà­ зàêðåïëÿòь­ òå­ òðåбîâàíèÿ,­ êîòîðûå

ïîëóчèëè­âñåîбщåå­ïðèзíàíèå­â­ñîâðåìåííîì­êîíñòèòóöèîí-

íîì­ïðàâå,­à­òàêжå­â­чàñòè­1­ñòàòьè­52­Хàðòèè­Еâðîïåéñêîãî

ñîюзà­îб­îñíîâíûх­ïðàâàх.­Рåчь,­â­чàñòíîñòè,­èäåò­î­чåòêîì

зàêðåïëåíèè­ ïðèíöèïîâ­ ñîðàзìåðíîñòè,­ îïðåäåëåííîñòè­ è

íåíàðóшåíèÿ­ ñóщíîñòè­ ïðàâà.­ Â­ òî­ жå­ âðåìÿ­ Êîíñòèòóöèÿ

äîëжíà­ óñòàíàâëèâàòь­ îñîбûå­ òðåбîâàíèÿ­ ê­ ðåãóëèðóющèì

îñíîâíûå­ïðàâà­зàêîíàì,­öåëь­êîòîðûх­–­ñîзäàíèå­ïðîöåäóð-

íûх­ïðåäïîñûëîê­эôôåêòèâíîãî­äåéñòâèÿ­îñíîâíûх­ïðàâ.

Дðóãàÿ­ îñíîâíàÿ­ зàäàчà­ зàêëючàåòñÿ­ â­ óñòàíîâëåíèè

íåîбхîäèìûх­êîíñòèòóöèîííûх­ìåхàíèзìîâ­äëÿ­ðåàëèзàöèè

ïðèíöèïà­ íåïîñðåäñòâåííîãî­ äåéñòâèÿ­ îñíîâíûх­ ïðàâ

èíñòèòóòàìè­ïðàâîñóäèÿ.

Ìû­òàêжå­ïðèшëè­ê­зàêëючåíèю,­чòî­â­òåх­ñòðàíàх,­ãäå­íå

îбåñïåчåíû­ñîîòâåòñòâóющèå­ìåхàíèзìû­ðåàëèзàöèè­ïðàâà

чåëîâåêà­ íà­ êîíñòèòóöèîííîå­ ïðàâîñóäèå,­ íåâîзìîжíî

эôôåêòèâíî­îбåñïåчèòь­íåïîñðåäñòâåííîå­äåéñòâèå­îñíîâ-

íûх­ïðàâ.

Êàê­ бûëî­ îòìåчåíî,­ îñíîâíîé­ ïóòь­ îбåñïåчåíèÿ­ íåïî-

ñðåäñòâåííîãî­ äåéñòâèÿ­ îñíîâíûх­ ïðàâ­ -­ эòî­ âíåäðåíèå

èíñòèòóòà­ïîëíîé­êîíñòèòóöèîííîé­жàëîбû.­
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Â­ òåх­ ñòðàíàх,­ ãäå­ ãðàжäàíå­ ìîãóò­ îбðàщàòьñÿ­ â

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­ òîëьêî­ ïî­ âîïðîñàì­ êîíñòèòóöèîííî-

ñòè­ïðèìåíåííîé­â­îòíîшåíèè­èх­íîðìû­зàêîíà,­ìîжåò­бûòь

ïîëåзåí­ îïûò­ íàшåé­ ñòðàíû.­ Íà­ îñíîâå­ ïðàâîâûх­ ïîзèöèé

Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà­ Пàðëàìåíò­ Аðìåíèè­ âíåñ­ ñîîòâåò-

ñòâóющèå­ èзìåíåíèÿ­ â­ Зàêîí­ î­ Êîíñòèòóöèîííîì­ Сóäå,­ à

òàêжå­â­Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíûé­è­Гðàжäàíñêèé­ïðîöåññó-

àëьíûé­ êîäåêñû.­ Â­ чàñòíîñòè,­ â­ ­ Зàêîí­ î­ Êîíñòèòóöèîííîì

Сóäå­бûëè­äîбàâëåíû­ñëåäóющèå­ïîëîжåíèÿ:­

-­ñò.­68,­чàñòь­8­-­"Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­ìîжåò­ïðèíÿòь

îäíî­èз­ñëåäóющèх­ïîñòàíîâëåíèé:

1)­î­ïðèзíàíèè­îñïàðèâàåìîãî­àêòà­èëè­åãî­îñïàðèâàå-

ìîãî­ïîëîжåíèÿ­ñîîòâåòñòâóющèì­Êîíñòèòóöèè;

1.1)­î­ïðèзíàíèè­îñïàðèâàåìîãî­àêòà­èëè­åãî­îñïàðèâàå-

ìîãî­ïîëîжåíèÿ­ñîîòâåòñòâóющèì­Êîíñòèòóöèè­â­ êîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâîì­ ñîäåðжàíèè,­ ðàñêðûòîì­ ïîñòàíîâëåíèåì

Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà;

2)­ î­ ïðèзíàíèè­ îñïàðèâàåìîãî­ àêòà­ ïîëíîñòью­ èëè

чàñòèчíî­ ïðîòèâîðåчàщèì­ Êîíñòèòóöèè­ è­ íåäåéñòâèòåëь-

íûì".

-­Сò.­69,­чàñòь­12­–­"Â­ñëóчàå­ïðèзíàíèÿ­íåäåéñòâèòåëь-

íûì­è­ïðîòèâîðåчàщèì­Êîíñòèòóöèè­ïîëîжåíèÿ­зàêîíà,­ïðè-

ìåíåííîãî­ â­ îòíîшåíèè­ зàÿâèòåëÿ,­ à­ òàêжå­ â­ òîì­ ñëóчàå,

êîãäà­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä,­ðàñêðûâ­â­ðåзîëюòèâíîé­чàñòè

ïîñòàíîâëåíèÿ­êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå­ñîäåðжàíèå­ïîëî-

жåíèÿ­зàêîíà,­ïðèзíàë­åãî­ñîîòâåòñòâóющèì­Êîíñòèòóöèè­è

îäíîâðåìåííî­íàшåë,­чòî­эòî­ïîëîжåíèå­ïðèìåíåíî­â­îòíî-

шåíèè­ íåãî­ â­ èíîì­ òîëêîâàíèè,­ âûíåñåííûé­ â­ îòíîшåíèè

зàÿâèòåëÿ­îêîíчàòåëьíûé­ñóäåбíûé­àêò­ïîäëåжèò­ïåðåñìîò-

ðó­íà­îñíîâàíèè­âíîâь­îòêðûâшåãîñÿ­îбñòîÿòåëьñòâà­â­óñòà-

íîâëåííîì­зàêîíîì­ïîðÿäêå".

Из­ ïðèâåäåííûх­ ïîëîжåíèé­ âûòåêàåò,­ чòî­ Êîíñòèòó-

öèîííûé­Сóä­ïî­èíäèâèäóàëьíûì­жàëîбàì­îöåíèâàåò­òàêжå

êîíñòèòóöèîííîñòь­ ïðàâîïðèìåíèòåëьíîé­ ïðàêòèêè,­ чòî

ÿâëÿåòñÿ­äîïîëíèòåëьíûì­ãàðàíòîì­îбåñïåчåíèÿ­íåïîñðåä-

ñòâåííîãî­äåéñòâèÿ­îñíîâíûх­ïðàâ.

Â­ зàêëючåíèå­ хîòèì­ äîбàâèòь,­ чòî­ äàííûé­ äîêòðèíàëь-

íûé­ïîäхîä­íàшåë­òàêжå­ñâîå­îòðàжåíèå­â­ïîñëåäíèх­èзìå-

íåíèÿх­Êîíñòèòóöèè­Аðìåíèè,­ïðèíÿòûх­âñåíàðîäíûì­ðåôå-
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First,­what­is­the­constitutional­legal­nature­and­content­of­the

concept­of­''direct­application''­of­rights?­

Second,­ what­ are­ the­ guarantees­ for­ direct­ applicability­ of

human­rights?­

Third,­how­can­direct­applicability­of­human­rights­be­ensured

in­judicial­practice?

The­authors­conclude­that­in­all­the­countries,­where­on­the

constitutional­level­the­classical­fundamental­rights­and­the­rights

in­ the­social,­economic,­cultural­spheres­are­not­separated,­ the

requirement­ of­ implementation­ of­ direct­ applicability­ of­ funda-

mental­rights­is­questionable.­
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ðåíäóìîì­îò­6­äåêàбðÿ­2015­ãîäà.­Â­чàñòíîñòè,­ïóíêò­9­ñòàòьè

169­Êîíñòèòóöèè­óñòàíàâëèâàåò,­чòî­â­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä

ìîжåò­îбðàщàòьñÿ­êàжäîå­ëèöî­–­ïî­êîíêðåòíîìó­äåëó,­êîãäà

èìååòñÿ­îêîíчàòåëьíûé­àêò­ñóäà,­èñчåðïàíû­âñå­ìåðû­ñóäåб-

íîé­зàщèòû­è­îñïàðèâàåòñÿ­êîíñòèòóöèîííîñòь­ïðèìåíåííî-

ãî­ â­ îòíîшåíèè­ ­ íåãî­ эòèì­ àêòîì­ ïîëîжåíèÿ­ íîðìàòèâíîãî

ïðàâîâîãî­àêòà,­чòî­ïðèâåëî­ê­íàðóшåíèю­åãî­îñíîâíûх­ïðàâ

è­ ñâîбîä,­ зàêðåïëåííûх­ â­ Гëàâå­ 2­ Êîíñòèòóöèè,­ ñ­ óчåòîì

òàêжå­òîëêîâàíèÿ,­äàííîãî­ñîîòâåòñòâóющåìó­ïîëîжåíèю­â

ïðàâîïðèìåíèòåëьíîé­ïðàêòèêå.

Дàííîå­ êîíñòèòóöèîííîå­ ïîëîжåíèå­ îïîñðåäîâàííî

ñäåëàåò­ âîзìîжíîé îöåíêó êîíñòèòóöèîííîñòè ñóäåбíûх

ðåшåíèé,­ âìåñòå­ ñ­ эòèì­ ìèíèìèзèðóåò­ ôóíêöèîíàëьíûå­ è

èíñòèòóöèîíàëьíûå­ ïðîòèâîðåчèÿ­ âíóòðè­ ñóäåбíîé­ âëàñòè

ïðè­ïîëíîé­êîíñòèòóöèîííîé­жàëîбå.­­

G.­Harutyunyan­

President of the Constitutional Court
of the Republic of Armenia, Doctor of Law, Professor

A.­Vardevanyan

Candidate of Law Sciences

The­role­of­the­Constitutional­Court­in­ensuring

direct­ aplicability­of­the­fundamental­rights:­

doctrine­of­the­RA­Constitutional­Court

Summary

The­ article­ highlights­ the­ doctrinal­ approaches­ of­ the

Constitutional­ Court­ of­ Armenia­ in­ regard­ to­ the­ challenges­ of

ensuring­direct­action­of­human­rights­which­particularly­require

precise­ position­ of­ constitutional­ courts­ regarding­ the­ following

questions:
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недопустимость политизации и идеологизации конститу-
ционных ценностей как категории действующего права.
Отмечается, что современное понимание Конституции поз-
воляет говорить о ней как о саморазвивающейся динамиче-
ской системе, обладающей внутренним содержательно-
ценностным, институционным потенциалом для адаптации
к изменяющимся социально-историческим условиям. При
этом именно через конституционный контроль конститу-
ционализм превращается в «живой» конституционализм;
посредством конституционно-судебной аксиологии как
механизма соотношения, взвешивания и согласования кон-
ституционных ценностей конституционализм приобретает
системно-всеобъемлющий корректирующий, правоохрани-
тельный, правовосстановительный и правопреобразова-
тельный характер.

Ключåвыå­ слîвà: Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè,­êîíñòèòóöèîííî-ñóäåбíàÿ­àêñèîëîãèÿ,­êîíñòèòó-

öèîííûå­öåííîñòè.

Озíàêîìèâшèñь­ ñ­ ïðåäñòàâëåííîé­ â­ ðåäàêöèю­жóðíàëà

ðóêîïèñью­ñòàòьè­ìîèх­зåìëÿêîâ­-­óâàжàåìûх­ïðîôåññîðîâ

П.П.­Бàðàíîâà­è­А.И.­Оâчèííèêîâà­åщå­äî­âûхîäà­åå­â­ñâåò,

ïîñчèòàë­ öåëåñîîбðàзíûì­ ïðåäëîжèòь­ â­ äîïîëíåíèå­ ê­ åå

ïðîчòåíèю­ íåêîòîðûå­ ðàзìûшëåíèÿ­ ïî­ эòîé­ чðåзâûчàéíî

àêòóàëьíîé­ ïðîбëåìå.­ Рåчь­ èäåò­ íå­ ñòîëьêî­ î­ íåñîãëàñèè­ ñ

îòäåëьíûìè­ïîëîжåíèÿìè­(хîòÿ­è­эòî­èìååò­ìåñòî),­ñêîëьêî

î­ íåêîòîðûх­ ñîìíåíèÿх­ è­ жåëàíèè­ âûñêàзàòь­ äîïîëíèòåëь-

íûå­ ñîîбðàжåíèÿ,­ êîòîðûå­ âïîëíå­ åñòåñòâåííû­ â­ ñâÿзè­ ñ

èññëåäîâàíèåì­ñòîëь­àêòóàëьíûх­è­âî­ìíîãîì­äèñêóññèîííûх

âîïðîñîâ.

Ê­òîìó­жå­эòî­ñâÿзàíî­â­êîíåчíîì­ñчåòå­åщå­è­ñ­ïðîôåñ-

ñèîíàëьíî-ïðàãìàòèчåñêèìè­èíòåðåñàìè­(à­íå­òîëьêî­èñхîäÿ

èз­ «ëюбâè­ ê­ чèñòîé­ íàóêå»),­ ñ­ жåëàíèåì­ åщå­ ðàз­ îбðàòèòь

âíèìàíèå­ íà­ íåêîòîðûå­ ïðèíöèïèàëьíûå­ àñïåêòû­ àêòèâíî

ôîðìèðóющåéñÿ­â­íàñòîÿщåå­âðåìÿ­êîíñòèòóöèîííîé­àêñèî-

ëîãèè.­Â­эòîì­ïëàíå,­ïîжàëóé,­åñòь­âñå­îñíîâàíèÿ­ñ­óäîâëå-

òâîðåíèåì­îòìåòèòь,­чòî­äàííîå­íàïðàâëåíèå­íàóчíûх­èññëå-

äîâàíèé­ðàзâèâàåòñÿ­ó­íàñ­íå­ñ­ïîзèöèé­àíàëèзà­àбñòðàêòíûх

êîíñòèòóöèîííûх­ èäåé,­ ïðèíöèïîâ­ è­ öåííîñòíûх­ íàчàë,­ à

Н.­Бîíäàðь­

Судья Конституционного Суда Российской Федерации,
Заслуженный юрист Российской Федерации,

Заслуженный деятель науки Российской Федерации,
доктор юридических наук, профессор

Кîíстèтуцèîííыå­цåííîстè­è­пîлèтèкà:

кîíстèтуцèîíàлèзàцèя­пîлèтèкè,

íî­íå­пîлèтèзàцèя­кîíстèтуцèîííых­

цåííîстåй*

Статья подготовлена в порядке научной дискуссии с
авторами представленной в данном номере статьи профес-
сорами П.П. Барановым и А.И Овчинниковым по проблемам
конституционных ценностей и современной конституцион-
но-правовой политики России. Представляя свое видение
данной проблематики, автор указывает на ряд важных
аспектов практической конституционно-судебной аксиоло-
гии, выдвигает тезис о сочетании в категории конститу-
ционных ценностей социокультурной сущности, политико-
правового содержания и метаюридической формы. На этой
основе обосновывается аксиологический плюрализм
Конституции Российской Федерации, который имеет не
политико-идеологические, а правовые (юридические)
характеристики: он реализуется на основе сочетания в
системе современного конституционного регулирования
естественно-правовых и юридико-позитивистских начал.
Это необходимо учитывать и при выработке перспектив
развития конституционно-правовой политики, имея в виду
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êîíñòèòóöèîííûх­ ïîëîжåíèé­ íàèбîëåå­ îбщåãî­ хàðàêòåðà,

âûñòóïàющèх­ â­ âèäå­ ïðèíöèïîâ,­ îñíîâ,­ íîðì-äåôèíèöèé,

íîðì-ïðåзóìïöèé­ êàê­ юðèäèчåñêèх­ эêâèâàëåíòîâ­ êîíñòèòó-

öèîííûх­öåííîñòåé;­бîëåå­òîãî,­è­эòî­â-чåòâåðòûх,­бëàãîäàðÿ

äàííîé­ îñîбîé­ ôîðìå­ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé,­ êîíñòèòó-

öèîííî-ñóäåбíîé­ äåÿòåëьíîñòè­ ñòàíîâèòñÿ­ âîзìîжíûì,

êîãäà­ îðãàíû­ êîíñòèòóöèîííîãî­ êîíòðîëÿ­ âûñòóïàюò­ ñâîåãî

ðîäà­ãåíåðàòîðîì­â­чåì-òî­íîâûх,­íå­ïîëóчèâшèх­êîíêðåòíî-

ãî­юðèäèчåñêîãî­îôîðìëåíèÿ­â­òåêñòå­Оñíîâíîãî­Зàêîíà,­íî

âûòåêàющèх­èз­ñàìîãî­äóхà­Êîíñòèòóöèè­öåííîñòåé.

Âñå­ эòî­ ïðåäïîëàãàåò­ íåîбхîäèìîñòь­ âíèìàòåëьíîãî

èññëåäîâàíèÿ­ êàê­ ñîöèàëьíî-ïîëèòèчåñêîãî­ (ñîöèîêóëьòóð-

íîãî)­ñîäåðжàíèÿ,­òàê­è­îñîбåííîñòåé­юðèäèчåñêîé­ïðèðîäû

äàííîé­ êàòåãîðèè,­ чòî,­ â­ чàñòíîñòè,­ èìååò­ ïðèíöèïèàëьíîå

зíàчåíèå­è­äëÿ­èññëåäîâàíèÿ­åå­ìåñòà­è­íàзíàчåíèÿ­â­îñó-

щåñòâëåíèè­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé­ ïîëèòèêè­ ñîâðåìåí-

íîé­ Рîññèè.­ Сîîòâåòñòâåííî,­ ïðåäñòàâëÿåòñÿ­ âàжíûì­ îбî-

зíàчèòь­â­эòîì­ïëàíå­хîòÿ­бû­íåñêîëьêî­âîïðîñîâ.

1.­Кîíстèтуцèîííыå­цåííîстè­–­пîлèтèкî-

èäåîлîгèчåскàя­èлè­пðàвîвàя­кàтåгîðèя?

Эòîò­ âîïðîñ­ àêòóàëåí­ åщå­ è­ ïîòîìó,­ чòî­ èз­ ïðîчòåíèÿ

ñîîòâåòñòâóющåé­ñòàòьè,­êàê,­âïðîчåì,­è­èз­íåêîòîðûх­äðó-

ãèх­ ïóбëèêàöèé,­ âûòåêàåò­ íåêîå­ ñîìíåíèå­ â­ òîì,­насколько
действующая Конституция отвечает национальным ценно-
стям.­Íå­зàêðåïëÿåò­ëè­îíà,­êàê­ñчèòàюò­àâòîðû,­чóжäûå­íàì
öåííîñòè­ëèбåðàëьíîé­èäåîëîãèè,­îòðàжàющèå­«ïðåèìóщå-

ñòâåííî­ зàïàäíûå­ èäåàëû,­ ò.å.­ öåííîñòè­ ìàòåðèàëьíîãî

хàðàêòåðà,­ à­ íå­ äóхîâíî-íðàâñòâåííîãî»,­ èìååòñÿ­ ëè­ â

Êîíñòèòóöèè­íåïðåîäîëèìûé­«öåííîñòíûé­äèñбàëàíñ»?

Дëÿ­ îòâåòà­ íà­ эòè­ âåñьìà­ îñòðûå­ âîïðîñû­ íåîбхîäèìî

ïðåжäå­âñåãî­óÿñíèòь­ïðèðîäó­êîíñòèòóöèîííûх­öåííîñòåé,­â

òîì­чèñëå­ñ­òîчêè­зðåíèÿ­íàëèчèÿ­â­íèх­ïîëèòèêî-èäåîëîãè-

чåñêèх,­ñîöèîêóëьòóðíûх­íàчàë­â­ñîîòíîшåíèè­ñ­íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûìè­хàðàêòåðèñòèêàìè.

Сëåäóåò­ íàчàòь­ ñ­ òîãî,­ чòî­ ñàìî­ ïîíÿòèå­ öåííîñòè

ÿâëÿåòñÿ­ óíèâåðñàëьíûì­ è­ ìíîãîìåðíûì,­ îхâàòûâàåò­ âñå

ïðåжäå­ âñåãî­ êàê­ íàïðàâëåíèå­практической конституцион-
но-судебной аксиологии1.

Эòî­è­ïîíÿòíî,­èìåÿ­â­âèäó,­ñ­îäíîé­ñòîðîíû,­ïðèêëàäíîå

зíàчåíèå­êîíñòèòóöèîííîé­àêñèîëîãèè­äëÿ­ñóäåбíîé­âëàñòè

è,­ñ­äðóãîé­-­ðîëь­ñóäåбíîé­âëàñòè­â­ðàзâèòèè,­îбîãàщåíèè

íîðìàòèâíîãî­ ñîäåðжàíèÿ­ è­ äîêòðèíàëьíîãî­ îбîñíîâàíèÿ

êàòåãîðèè­ êîíñòèòóöèîííûх­ öåííîñòåé.­ Âåäь­судебная дея-
тельность, во-первых,­êàê­íèêàêàÿ­äðóãàÿ­ôîðìà­ãîñóäàðñò-
âåííî-âëàñòíîé­ äåÿòåëьíîñòè,­ îñíîâàíà­ íà­ íåîбхîäèìîñòè

ìàêñèìàëьíîãî­ èñïîëьзîâàíèÿ­ öåííîñòíûх­ ïîäхîäîâ­ â

èññëåäîâàíèè­è­ïðèíÿòèè­ðåшåíèé,­чòî­îñîбåííî­ÿðêî­ïðî-

ÿâëÿåòñÿ­â­íîðìîêîíòðîëьíîé,­â­чàñòíîñòè­êîíñòèòóöèîííî-

ñóäåбíîé,­äåÿòåëьíîñòè;­во-вторых,­ãëóбèííûé­ñìûñë­ñóäåб-
íîé­ äåÿòåëьíîñòè­ îðãàíîâ­ êîíñòèòóöèîííîãî­ êîíòðîëÿ­ ïðî-

ÿâëÿåòñÿ­â­êîíåчíîì­ñчåòå­â­îïðåäåëåíèè­íå­ïðîñòî­ïðèîðè-

òåòîâ­öåííîñòíûх­íàчàë­â­ñèñòåìå­òåх­èëè­èíûх­êîíôëèêòíûх

îòíîшåíèé,­ êîíñòèòóöèîííûх­ ñïîðîâ,­ à­ â­ ïîèñêå­ бàëàíñà

ìåжäó­íåñîâïàäàющèìè­èíòåðåñàìè­è­öåííîñòÿìè;­óжå­эòî,

â-òðåòьèх,­ïðåäïîëàãàåò,­чòî­îðãàíû­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðà-

âîñóäèÿ­íå­òîëьêî­àêòèâíî­èñïîëьзóюò­â­ñâîåé­äåÿòåëьíîñòè

öåííîñòíûå­ïîäхîäû,­ïîëьзóюòñÿ­èíñòðóìåíòàðèåì­êîíñòè-

òóöèîííûх­ öåííîñòåé­ êàê­ êàòåãîðèåé­ äåéñòâóющåãî­ ïðàâà,

êðèòåðèåì­ íîðìîêîíòðîëьíîé­ äåÿòåëьíîñòè,­ íî­ ïðè­ эòîì

íåèзбåжíî­ ïðîíèêàюò,­ âòîðãàюòñÿ­ ïîñðåäñòâîì­ ïðåжäå

âñåãî­ñâîåé­èíòåðïðåòàöèîííîé­äåÿòåëьíîñòè­â­èх­ñîöèàëь-

íîå­è­íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå­ñîäåðжàíèå,­àêòóàëèзèðóюò­åãî,

â­ òîì­ чèñëå,­ ïóòåì­ ïðèðàщåíèÿ­ íîðìàòèâíîãî­ ñîäåðжàíèÿ
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1­ ­ Â­ ïîäòâåðжäåíèå­ эòîãî­ îбñòîÿòåëьñòâà­ äîñòàòîчíî­ íàзâàòь­ òàêèå­ ðàбîòû,­ êàê,

íàïðèìåð:­ Зорькин В.Д. Аêñèîëîãèчåñêèå­ àñïåêòû­ Êîíñòèòóöèè­ Рîññèè­ //

Êîíñòèòóöèîííûå­ öåííîñòè­ â­ òåîðèè­ è­ ñóäåбíîé­ ïðàêòèêå:­ ñб.­ äîêëàäîâ.­ -­ Ì.,

2009;­åãî­жå.­Сîâðåìåííûé­ìèð,­ïðàâî­è­Êîíñòèòóöèÿ.­-­Ì.:­Íîðìà,­2010.­-­С.­80-

112;­Бондарь Н.С.­ Аêñèîëîãèÿ­ ñóäåбíîãî­ êîíñòèòóöèîíàëèзìà:­ êîíñòèòóöèîííûå

öåííîñòè­â­ òåîðèè­è­ïðàêòèêå­ êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ.­ -­Ì.:­Юðèñò,­2014;

Кравец И.А.­Рîññèéñêèé­êîíñòèòóöèîíàëèзì:­ïðîбëåìû­ñòàíîâëåíèÿ,­ðàзâèòèÿ­è

îñóщåñòâëåíèÿ.­ -­ СПб.:­ Изä-âî­ «Юðèäèчåñêèé­ öåíòð­ Пðåññ»,­ 2004;­ Крусс В.И.

Рîññèéñêàÿ­ êîíñòèòóöèîííàÿ­ àêñèîëîãèÿ:­ àêòóàëьíîñòь­ è­ ïåðñïåêòèâû­ //

Êîíñòèòóöèîííîå­ è­ ìóíèöèïàëьíîå­ ïðàâî.­ 2007.­ №­ 2;­ Маврин С.П.

Êîíñòèòóöèîííûå­öåííîñòè­è­èх­ðîëь­â­ðîññèéñêîé­ïðàâîâîé­ñèñòåìå­//­Жóðíàë

êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ.­2012.­№­3;­Пресняков М.В. Êðèòåðèè­ñïðàâåäëèâî-

ãî­ бàëàíñà­ êîíñòèòóöèîííûх­ öåííîñòåé­ â­ äåÿòåëьíîñòè­ Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà

Рîññèè­//­Жóðíàë­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ.­2009.­№­4.



ôîðì­îбщåñòâåííîãî­è­ãîñóäàðñòâåííîãî­óñòðîéñòâà.­Â­эòîì

ïëàíå­îíè­îбъåêòèâíî­íå­ìîãóò­íå­«âïèòûâàòь»­â­ñåбÿ­социо-
культурные характеристики;­ ïîñðåäñòâîì­жå­ êîíñòèòóöèîí-
íîãî­зàêðåïëåíèÿ­îíè­òðàíñôîðìèðóюòñÿ­â­êîíñòèòóöèîííûå

èäåè-ïðèíöèïû,­ îñíîâû,­ íàчàëà­ è­ îбðåòàюò формально-
юридическую нормативность.­ Â­ ïîñëåäóющåì­â­ ðåзóëьòàòå
èх­âîñïðèÿòèÿ­îòäåëьíûìè­èíäèâèäàìè,­ñîöèàëьíûìè­ãðóï-

ïàìè,­ îбщåñòâîì­ â­ öåëîì­ ñîîòâåòñòâóющèå­ юðèäèчåñêèå

âåëèчèíû­ñòàíîâÿòñÿ­эëåìåíòîì­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñî-

зíàíèÿ,­ äåìîêðàòèчåñêîé­ êóëьòóðû­ îбщåñòâà­ è­ ëèчíîñòè.

Пðèîбðåòàÿ­ ñâîå­ êîíñòèòóöèîííîå­ âîïëîщåíèå,­ ñîîòâåò-

ñòâóющèå­ ñîöèàëьíûå­ öåííîñòè­ óïîðÿäîчèâàюòñÿ,­ âñòðàè-

âàюòñÿ­ â­ îïðåäåëåííóю­ ñèñòåìó­ ìíîãîóðîâíåâûх­ ñâÿзåé,

îñíîâàííóю­ íà­ èñòîðèчåñêè­ ñëîжèâшåìñÿ­ â­ êîíêðåòíîì

ñîöèàëьíî-êóëьòóðíîì­ êîíòåêñòå­ îбщåñòâåííî-íîðìàòèâ-

íîì­ ïîðÿäêå,­ à­ зàêðåïëÿåìûé­ íà­ êîíñòèòóöèîííîì­ óðîâíå

ïðàâîïîðÿäîê­хàðàêòåðèзóåò,­â­ñâîю­îчåðåäь,­äåéñòâèòåëь-

íûé­ìàñшòàб­ñîöèàëьíûх­öåííîñòåé.

Êîíñòèòóöèîííûå­öåííîñòè­íàхîäÿòñÿ,­òàêèì­îбðàзîì,­â

îðãàíèчåñêîé­ñâÿзè­êàê­ñ­ôàêòèчåñêèìè­åñòåñòâåííî­ðàзâè-

âàющèìèñÿ­ îòíîшåíèÿìè,­ âêëючàÿ­ òðàäèöèîííî­ ñëîжèâ-

шèéñÿ­ óêëàä­ жèзíè,­ àêòóàëьíóю­ îбщåñòâåííóю­ (êîíñòèòó-

öèîííóю)­ïðàêòèêó,­òàê­è­ñ­íîðìàòèâíîé­эíåðãèåé­ñîбñòâåí-

íî­Êîíñòèòóöèè­ êàê­Оñíîâíîãî­Зàêîíà­ ãîñóäàðñòâà­è­îбщå-

ñòâà.­Â­эòîì­ïëàíå­îíè­âûñòóïàюò­ñîöèàëьíî-ïðàâîâûì­ãåíå-

ðàòîðîì­ эòîé­ эíåðãèè,­ îбåñïåчèâàÿ­ ïåðåâîä­ ôàêòèчåñêè

(êîíñåíñóàëьíî)­ïðèзíàâàåìûх­îбщåñòâîì­â­êàчåñòâå­îбщå-

зíàчèìûх­è­îбщåïîëåзíûх­ïðàâèë­жèзíåäåÿòåëьíîñòè­â­íîð-

ìàòèâíîå­ ñîäåðжàíèå­ îбщåîбÿзàòåëьíûх­ êîíñòèòóöèîííûх

ïîëîжåíèé;­ òåì­ ñàìûì­ ïîëóчèâшèå­ ïðèзíàíèå­ â­ êàчåñòâå

êîíñòèòóöèîííûх­ ñîöèàëьíûå­ öåííîñòè­ (âîзâåäåííûå­ íà

óðîâåíь­ íîðì­ Оñíîâíîãî­ Зàêîíà)­ êàê­ бû­ óïðîчèâàюò­ ëåãè-

òèìíîñòь­Êîíñòèòóöèè­è­îäíîâðåìåííî,­îбðåòàÿ­ôîðìàëьíî-

юðèäèчåñêóю­ íîðìàòèâíîñòь,­ îбÿзûâàюò­ âñåх­ ñóбъåêòîâ

ïðàâà,­âêëючàÿ­íå­òîëьêî­ãðàжäàí,­íî­è­ïîëèòèчåñêèå­ïàðòèè,

îбъåäèíåíèÿ­è­ãîñóäàðñòâî­â­öåëîì,­äåéñòâîâàòь­â­ñîîòâåò-

ñòâèè­ñ­òðåбîâàíèÿìè­Êîíñòèòóöèè.­Оäíîâðåìåííî­ñ­ìîìåí-

òà­ êîíñòèòóöèîííîé­ ôîðìàëèзàöèè­ îïðåäåëåííîé­ ñèñòåìû

ñîöèàëьíî-ïðàâîâûх­ öåííîñòåé­ôàêòèчåñêèå­ êîíñòèòóöèîí-

îбëàñòè­ è­ óðîâíè­ ñîöèàëьíîé­ жèзíåäåÿòåëьíîñòè,­ â­ òîì

чèñëå­ -­ íàхîäÿщèåñÿ­ â­ ñôåðå­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî

âîзäåéñòâèÿ.­ Фîðìèðîâàíèå­ öåííîñòíûх­ ïîäхîäîâ­ ê­ òîìó

èëè­èíîìó­ÿâëåíèю­(îбъåêòó)­òðåбóåò­ãåíåðèðîâàíèÿ­îöåíêè,

ò.å.­ñóбъåêòèâíî-âîëåâîé­ôèêñàöèè­îбъåêòà­â­ñîîòâåòñòâèè­ñ

èзбðàííûì­ìàñшòàбîì­ è­ êðèòåðèÿìè­ îïðåäåëåííîé­ ïîëåз-

íîñòè,­ îбъåêòèâíîé­ è­ (èëè)­ ñóбъåêòèâíîé­ íåîбхîäèìîñòè,

ïîëèòèчåñêîé­ è­ (èëè)­ эêîíîìèчåñêîé­ öåëåñîîбðàзíîñòè­ è

ò.ï.­ Â­ ñôåðå­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ðåãóëèðîâàíèÿ,­ èìåющåãî

ñèñòåìîîбðàзóющèé­ äëÿ­ ïðàâîâîé­ ñèñòåìû­ хàðàêòåð,­ эòî

ïîзâîëÿåò­ îбíàðóжèòь­ («ñíÿòь»)­ íåêèé­ èäåàëèзèðîâàííûé

ñëåïîê­ (ìîäåëь)­ аксиологических конституционных начал,
êîòîðûå­èìåюò­íåïîñðåäñòâåííîå­íîðìàòèâíîå­îôîðìëåíèå

â­êîíñòèòóöèîííîì­зàêîíîäàòåëьñòâå.­Пðè­эòîì­îñîбåííîñòь

êîíñòèòóöèîííîãî­ ðåãóëèðîâàíèÿ­ â­ òîì,­ чòî­ îíî­ ñïîñîбíî

íîðìàòèâíî­âûðàзèòь­ñîöèàëьíûå­öåííîñòè­âî­âñåì­ìíîãî-

îбðàзèè­ ôîðì­ èх­ ñóщåñòâîâàíèÿ,­ âêëючàÿ­ îбщåñòâåííûå

èäåàëû­(öåëè,­зàäàчè),­îñíîâîïîëàãàющèå­óñòàíîâêè­ðàзâè-

òèÿ­îбщåñòâà­è­ãîñóäàðñòâà­(ïðèíöèïû,­îñíîâû),­ëèчíîñòíûå

öåííîñòè­ (èìåÿ­ â­ âèäó­ êîíñòèòóöèîííóю­öåííîñòь­ äîñòîèí-

ñòâà­ëèчíîñòè,­åå­èíäèâèäóàëьíîé­àâòîíîìèè­è­ñàìîîïðåäå-

ëåíèÿ,­èх­ãðàíèöû­è­îбъåêòèâíûå­ïðåäåëû),­öåííîñòè­ñåìьè,

ìàòåðèíñòâà,­äåòñòâà,­ðàâíî­êàê­è­ñâîåãî­ðîäà­ïðåäìåòíûå,

îâåщåñòâëåííûå­ öåííîñòè­ (íàïðèìåð,­ öåííîñòь­ зåìëè­ è

èíûх­ïðèðîäíûх­ðåñóðñîâ­êàê­îñíîâû­жèзíè­è­äåÿòåëьíîñòè

íàðîäîâ)­è­ò.ï2.­

Конституционные ценности выступают â­ êàчåñòâå­ îòðà-
жåííûх­â­Êîíñòèòóöèè­(â­òîé­èëè­èíîé­ôîðìå,­ïðÿìî­èëè­êîñ-

âåííî)­ âàжíåéшèх­ îбъåêòèâíî­ ñóщåñòâóющèх­ социальных
ценностей,­ êîòîðûå­ êàчåñòâåííî­ хàðàêòåðèзóюò­ ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâûå­ÿâëåíèÿ­âûñшåãî­ïîðÿäêà,­ñâÿзàííûå­ñ­îñî-

зíàíèåì­îбщåñòâîì­-­чåðåз­ïðèзìó­îбщåäåìîêðàòèчåñêîãî

îïûòà­è­íàöèîíàëьíî-èñòîðèчåñêîé­ïðàêòèêè­-­èäåé­чåëîâå-

чåñêîãî­ äîñòîèíñòâà,­ äîбðà­ è­ ñïðàâåäëèâîñòè,­ ôóíäàìåí-

òàëьíûх­ öåëåé­ è­ íîðì­ ðàзâèòèÿ,­ íàèбîëåå­ öåëåñîîбðàзíûх
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2­ ­О­ôîðìàх­ñóщåñòâîâàíèÿ­öåííîñòåé­ñì.­ïîäðîбíåå:­Леонтьев Д.А. Цåííîñòь­êàê

ìåжäèñöèïëèíàðíîå­ ïîíÿòèå:­ îïûò­ ìíîãîìåðíîé­ ðåêîíñòðóêöèè­ //­ Âîïðîñû

ôèëîñèè.­1996.­№­4.



öåííîñòè­âñåãäà­îòðàжàюò­(â­бîëьшåé­èëè­ìåíьшåé­ñòåïåíè)

íåêèé­ ñïëàâ­ íàöèîíàëьíûх­ è­ íàäíàöèîíàëьíûх­ (âñåîбщèх)

íàчàë,­ ïðèчåì­ óíèâåðñàëьíîå­ ïðîÿâëÿåòñÿ­ зäåñь­ чåðåз­ åãî

âîñïðèÿòèå,­ ïðèзíàíèå,­ îôîðìëåíèå­íà­îñíîâå­ñóâåðåííîé

íàöèîíàëьíîé­âîëè.

Оäíîâðåìåííî­ íåëьзÿ­ íå­ óчèòûâàòь,­ чòî­ êîíñòèòóöèîí-

íûå­öåííîñòè­(êàê­è­ñìåжíûå­êàòåãîðèè,­âêëючàÿ­ïðèíöèïû,

àêñèîìû­ è­ ïðåзóìïöèè)­ âûñòóïàюò­ íå­ òîëьêî,­ à­ âî­ ìíîãèх

ñëóчàÿх­íå­ñòîëьêî­êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè­êàòåãîðèÿìè,

íî­ òàêжå­ êàòåãîðèÿìè­ ìîðàëè,­ íðàâñòâåííîñòè,­ öèâèëèзà-

öèîííûх,­ îбщåäåìîêðàòèчåñêèх­ òðåбîâàíèé.­ Тåì­ñàìûì­ïî

ñâîåé­ âíóòðåííåé­ ïðèðîäå­ îíè­ êàê­ ðàз­ è­ ìîãóò­ бûòь­ ïðåä-

ñòàâëåíû­êàê­êàòåãîðèàëьíàÿ­ôîðìà­âûðàжåíèÿ,­êâèíòэññåí-

öèÿ­ äóхà­ Êîíñòèòóöèè,­ à­ èх­ юðèäèчåñêèå­ хàðàêòåðèñòèêè

îïðåäåëÿюòñÿ­â­эòîì­ïëàíå­òåì,­чòî­эòî­è­äîêòðèíàëьíûå,­è

ñîöèîêóëьòóðíûå,­ è­ íîðìàòèâíî­ îïðåäåëåííûå­ êàòåãîðèè

äåéñòâóющåãî­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâà.

Чòî­ жå­ êàñàåòñÿ­ êîíñòèòóöèîííî-òåêñòîâîé­ ìàòåðèàëè-

зàöèè­êîíñòèòóöèîííûх­öåííîñòåé,­òî­зäåñь­îñîбîå­зíàчåíèå

èìåюò­ Пðåàìбóëà,­ à­ òàêжå­ ãëàâû­ 1­ è­ 2­ Êîíñòèòóöèè.

Сîîòâåòñòâóющèå­ñòðóêòóðíûå­чàñòè­Êîíñòèòóöèè­-­эòî­ñâîå-

ãî­ ðîäà­ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé­ ãåíåðàòîð­ êîíñòèòóöèîííîãî

äóхà,­ñ­ïîìîщью­êîòîðîãî­ñòàíîâèòñÿ­âîзìîжíûì­ïðîíèêàòь

â­ ãëóбèííîå­ ñîäåðжàíèå­ âñåх­ äðóãèх­ ñòàòåé­ Êîíñòèòóöèè,

îбíàðóжèâàòь­èх­ñàêðàëьíûå­ñâîéñòâà3.­Оñîбûé,­ìåòà-юðè-

äèчåñêèé­хàðàêòåð­ñîîòâåòñòâóющèх­ïîëîжåíèé­ïîäчåðêèâà-

åòñÿ,­â­чàñòíîñòè,­è­òåì­îбñòîÿòåëьñòâîì,­чòî­íèêàêèå­äðóãèå

ïîëîжåíèÿ­ Êîíñòèòóöèè­ íå­ ìîãóò­ ïðîòèâîðåчèòь­ îñíîâàì

êîíñòèòóöèîííîãî­ñòðîÿ­(ч.­2­ñò.­16­Êîíñòèòóöèè),­à­ïîëîжå-

íèÿ­ ãëàâû­ 2,­ êàê­ è­ ãëàâû­ 1,­ íå­ ìîãóò­ бûòь­ ïåðåñìîòðåíû

Фåäåðàëьíûì­ Сîбðàíèåì­ (ч.­ 1­ ñò.­ 135),­ è,­ ñòàëî­ бûòь,­ èх

èзìåíåíèå­ íåâîзìîжíî­ èíàчå,­ êðîìå­ êàê­ ïóòåì­ ïðèíÿòèÿ

íîâîé­ Êîíñòèòóöèè.­ И­ эòî­ íå­ ñëóчàéíî:­ зàêîíîäàòåëю­ ïîä-

âëàñòåí­òåêñò,­бóêâà­Êîíñòèòóöèè,­íî­íå­åå­Дóх.

Íî­âñå­эòî­îòíюäь­íå­îзíàчàåò,­чòî­êîíñòèòóöèîííûå­öåí-

íîñòè­è­ñàìà­Êîíñòèòóöèÿ­êàê­ñâîåãî­ðîäà­юðèäèчåñêîå­зåð-

íûå­îòíîшåíèÿ­-­â­èх­öåííîñòíîì­âîñïðèÿòèè­-­îêàзûâàюòñÿ

ïîä­ âîзäåéñòâèåì­ юðèäèчåñêîé­ ñèëû­ íîðì­ Оñíîâíîãî

Зàêîíà­ è­ óжå­ íå­ ìîãóò­ ðàзâèâàòьñÿ­ èíàчå­ êàê­ ïîñðåäñòâîì

êîððåëèðóющåãî­ âзàèìîäåéñòâèÿ­ ñ­ ôîðìàëьíî­ зàêðåïëåí-

íûìè­ïðàâèëàìè­è­íîðìàìè.­Гàðìîíèзàöèÿ­жå­ôàêòèчåñêèх

(ñîöèîêóëьòóðíûх)­ è­ ôîðìàëьíî-юðèäèчåñêèх­ öåííîñòíûх

íàчàë­ â­ íîðìàòèâíîì­ñîäåðжàíèè­ïîëîжåíèé­äåéñòâóющåé

Êîíñòèòóöèè­ -­ ïîжàëóé,­ îäíà­ èз­ ñëîжíåéшèх­ зàäàч

Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà­ РФ­ â­ ðàìêàх­ âîзëîжåííûх­ íà­ íåãî

ôóíêöèé­è­ïîëíîìîчèé.

Íîðìàòèâíûå­íàчàëà­êîíñòèòóöèîííûх­öåííîñòåé,­îбîб-

щåííî­ ãîâîðÿ,­ ïðîèñòåêàюò­ èз­ èх­ îбъåêòèâíîé­ ñîöèàëьíîé

зíàчèìîñòè­äëÿ­íàðîäà,­âîëåé­êîòîðîãî­îíè­êîíñòèòóèðóюòñÿ

â­ êàчåñòâå­ ïåðâèчíîãî­ è­ бåзóñëîâíîãî­ îñíîâàíèÿ­ êàê­ äëÿ

ïðàâîâîé­ñèñòåìû­ãîñóäàðñòâà­â­öåëîì,­òàê­è­äëÿ­êàжäîé­åå

юðèäèчåñêîé­ íîðìû,­ ïðèчåì­ íå­ â­ ñòàòèêå,­ à­ â­ ïðîöåññå­ èх

âêëючåíèÿ­ â­ òêàíь­ ñîöèàëьíî-ïîëèòèчåñêîé­ жèзíè­ ïîñðåä-

ñòâîì­ ïðàâîïðèìåíåíèÿ.­ Â­ ñâîю­ îчåðåäь,­ ñîöèàëьíî-ïîëè-

òèчåñêàÿ­ зíàчèìîñòь­ êîíñòèòóöèîííûх­ öåííîñòåé­ ñîñòîèò­ â

òîì,­чòî­âûðàжåííûå­â­íèх­ñîöèàëьíûå­íàчàëà­(öåëè,­èíòåðå-

ñû,­ ïðèíöèïû­ è­ ò.ï.)­ îбåñïåчèâàюò­ îïòèìàëьíîå­ -­ ñîîòâåò-

ñòâóющåå­ ïðèíÿòîé­ îбщåñòâîì­ è­ ãîñóäàðñòâîì­ êîíñòèòó-

öèîííîé­ìîäåëè­-­ðàзâèòèå­íà­îñíîâå­ñîãëàñîâàíèÿ­èíòåðå-

ñîâ­ íå­ òîëьêî­ âíóòðè­ ãîñóäàðñòâà,­ íî­ è­ íà­ ìåжäóíàðîäíîé

àðåíå.

Сîîòâåòñòâåííî,­ êîíñòèòóöèîííûå­ öåííîñòè­ íå­ ìîãóò

ðàññìàòðèâàòьñÿ­êàê­«íàâÿзàííûå­èзâíå»­ñóâåðåííîìó­ãîñó-

äàðñòâó,­ ïðåäîïðåäåëåííûå­ ñóãóбî­ ïîëèòèêî-èäåîëîãèчå-

ñêèìè­ îòíîшåíèÿìè­ ÿâëåíèÿ;­ êàê­ òàêîâûå,­ îíè­ хàðàêòåðè-

зóюò­ ïîëóчàющèå­ êîíñòèòóöèîííîå­ îïîñðåäîâàíèå­ ôóíäà-

ìåíòàëьíûå­èíòåðåñû­íàðîäà,­ñëîжèâшèåñÿ­â­íàöèîíàëьíîé

ñðåäå­è­â­ хîäå­âзàèìîäåéñòâèÿ­ñ­âíåшíåé­ñîöèàëьíî-êóëь-

òóðíîé­ ñðåäîé.­ Â­ эòîì­ ïëàíå­ êîíñòèòóöèîííûå­ öåííîñòè­ â

êîíöåíòðèðîâàííîì­âèäå­хàðàêòåðèзóюò­ïîëóчèâшèé­íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâîå­âûðàжåíèå­ñâîåãî­ðîäà­ãåíåòèчåñêèé­(ñîöè-

àëьíî-êóëьòóðíûé)­êîä­ìíîãîíàöèîíàëьíîãî­íàðîäà­Рîññèè.

Â­êîíñòèòóöèîííûх­öåííîñòÿх,­ òàêèì­îбðàзîì,­íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûå­ è­ ñîöèàëьíî-êóëьòóðíûå­ àñïåêòû­ íå­ ïðîòèâîïî-

ñòàâëÿюòñÿ,­íî­ñèíòåзèðóюòñÿ.­Бîëåå­òîãî,­êîíñòèòóöèîííûå
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3­ Сì.:­Бондарь Н.С. Бóêâà­è­äóх­ðîññèéñêîé­Êîíñòèòóöèè:­20-ëåòíèé­îïûò­ãàðìîíè-

зàöèè­â­ñâåòå­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ­//­Жóðíàë­ðîññèéñêîãî­ïðàâà.­2013.

№­11.­-­С.­5-17.



âàíèåì­ ïðîбëåì­ êîíñòèòóöèîííîé­ àêñèîëîãèè.­ Пðåäïîëà-

ãàåòñÿ,­чòî­ðàзëèчíûå­êîíöåïöèè,­ïîäхîäû­ê­ïðàâó­â­ðàìêàх

ïëюðàëèñòèчåñêîé­ ìåòîäîëîãèè­ âîñïðèÿòèÿ­ êîíñòèòóöèîí-

íûх­ öåííîñòåé­ ïðèîбðåòàюò­ зíàчåíèå­äåéñòâåííûх­äîêòðè-

íàëьíûх­ñðåäñòâ­â­ òîé­ìåðå,­ â­ êàêîé­îíè­ìîãóò­бûòь­àóòåí-

òèчíî­èíòåãðèðîâàíû­â­ïðîñòðàíñòâî­êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-

âîãî­ðåãóëèðîâàíèÿ,­чòî­òðåбóåò­ñâîåãî­ðîäà­«êîììóíèêàòèâ-

íî-èíòåãðèðîâàííîãî»­èëè­-­êàê­îñîбåííî­зíàчèìîãî­äëÿ­êîí-

ñòèòóöèîííîãî­ èññëåäîâàíèÿ­ ïðàâîâûх­ ñèñòåì­ -­ êîíñòèòó-

öèîííîãî­ ïðàâîïîíèìàíèÿ5.­ Эòî­ îбъåêòèâíî­ ïðåäïîëàãàåò

ïðèзíàíèå­è­óòâåðжäåíèå­ôèëîñîôñêî-ìèðîâîззðåíчåñêîãî

ïëюðàëèзìà:­è­ êàê­äîêòðèíàëьíîãî­ìåòîäà­èññëåäîâàíèÿ,­è

êàê­âàжíåéшåãî­(êîíñòèòóöèîííî­зíàчèìîãî)­ïðèíöèïà­íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâîé­ ñèñòåìû­ îðãàíèзàöèè­ è­ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ­äåìîêðàòèчåñêîé­ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Êîíñòèòóöèÿ­ РФ­ òàêжå­ ìîжåò­ бûòь­ îхàðàêòåðèзîâàíà­ ñ

ïîзèöèé­ ôèëîñîôñêî-ìèðîâîззðåíчåñêîãî­ ïëюðàëèзìà.­ Íî

эòî­íå­ñâèäåòåëьñòâóåò­íè­î­íåêîé­ìèðîâîззðåíчåñêîé­эêëåê-

òèêå,­ â­ðàìêàх­ êîòîðîé­åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé­ òèï­ïðàâîïî-

íèìàíèÿ­êîíêóðèðóåò­ñ­ïîзèòèâèñòñêèì6,­íè­î­ïðèìàòå­îäíî-

ãî­ òèïà­ ïðàâîïîíèìàíèÿ­ ïåðåä­ äðóãèì­ (íà­ чòî­ íàìåêàюò­ â

ñâîåé­ñòàòьå­ïðîôåññîðà­П.П.­Бàðàíîâ­è­А.И.­Оâчèííèêîâ).

Пîäîбíûé­ïîäхîä­èìååò­â­ñâîåé­îñíîâå­ïðîòèâîïîñòàâëåíèå

åñòåñòâåííî-ïðàâîâûх­ è­ ïîзèòèâèñòñêèх­ íàчàë,­ èñêëючàåò

âîзìîжíîñòь­ èх­ ñîñóщåñòâîâàíèÿ­ (ïðè­ ïðèзíàíèè­ зà­ íèìè

ñàìîñòîÿòåëьíîé­è­ñîîòíîñèìîé­юðèäèчåñêîé­öåííîñòè)­бåз

óщåðбà­ äëÿ­ ïðàâà­ êàê­ âîïëîщåíèÿ­ ñâîбîäû,­ ðàâåíñòâà­ è

ñïðàâåäëèâîñòè.­ Âìåñòå­ ñ­ òåì­ óжå­ îïûò­ àíòèчíîé­ôèëîñî-

ôèè­ïîêàзûâàåò,­чòî­ïðîòèâîïîëîжíûå­ôèëîñîôñêèå­íàчàëà

êàëî,­ïðèзâàííîå­îòðàжàòь­ñîöèîêóëьòóðíûé­ïîðòðåò­îбщå-

ñòâà­è­ãîñóäàðñòâà,­ïðåбûâàюò­â­êîîðäèíàòàх­íåêîåãî­ïîëè-

òèêî-èäåîëîãèчåñêîãî­ìîíèзìà.

2.­Вîзмîæåí­лè­цåííîстíî-пðàвîвîй­плюðàлèзм­

Кîíстèтуцèè?

Пîñêîëьêó­êîíñòèòóöèîííûå­öåííîñòè­îбóñëîâëåíû­âíóò-

ðåííåé­è­âíåшíåé­ñîöèàëьíîé­ñðåäîé,­ïðè­èх­àíàëèзå­ñëåäó-

åò­óчèòûâàòь,­â­òîì­чèñëå,­ñêëàäûâàющèåñÿ­зàêîíîìåðíîñòè

ðàзâèòèÿ­ ñîâðåìåííîãî­ êîíñòèòóöèîíàëèзìà,­ êîòîðûå

âëèÿюò­ íà­ ñòàíîâëåíèå­ (ôîðìèðîâàíèå)­ êîíñòèòóöèîííûх

öåííîñòåé,­èх­ðåàëèзàöèю.­Оäíîé­èз­òàêèх­ôóíäàìåíòàëьíûх

зàêîíîìåðíîñòåé­ ñëåäóåò­ ïðèзíàòь­ âñå­ бîëåå­ àêòèâíóю­ è

ãëóбîêóю­ плюрализацию ценностно-социальных систем,
утверждение принципов культурно-мировоззренческого,
идеологического многообразия. Эòî­ ïðåäïîëàãàåò,­ â­ òîì
чèñëå,­ óñèëåíèå­ âзàèìîâëèÿíèÿ­ è­ âзàèìîïðîíèêíîâåíèÿ

ðàзëèчíûх­öåííîñòíî-ïðàâîâûх­ïîäхîäîâ,­чòî,­îäíàêî,­âîâñå

íå­ ñâîäèòñÿ­ ê­ àâòîìàòèчåñêîé­ òðàíñëÿöèè­ ïðåäñòàâëåíèé,

êàñàющèхñÿ­ òåх­ èëè­ èíûх­ êîíñòèòóöèîííûх­ ïðèíöèïîâ,

èíñòèòóòîâ­ èз­ îäíîé­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé­ ñèñòåìû­ â

äðóãóю.

Гëàâíûé­ìåòîäîëîãèчåñêèé­ âîïðîñ,­ âîзíèêàющèé­ ñåãî-

äíÿ­ïðè­àíàëèзå­ëюбîé­êîíñòèòóöèîííîé­ñèñòåìû,­-­эòî­êóëь-

òóðíî-èñòîðèчåñêèé,­ íàöèîíàëьíî-ñïåöèôèчåñêèé­ àñïåêò

ïðè­îöåíêå­è­ïðèìåíåíèè­óíèâåðñàëьíûх­юðèäèчåñêèх­ìåхà-

íèзìîâ­ðåàëèзàöèè­îбщåïðèзíàííûх­êîíñòèòóöèîííûх­öåí-

íîñòåé,­ïîñêîëьêó­íèêàêàÿ­ðàöèîíàëьíàÿ­ïðàâîâàÿ­àðãóìåí-

òàöèÿ­íå­ìîжåò­бûòь­ñâîбîäíîé­îò­íàöèîíàëьíîé­ êóëьòóðû,

íðàâñòâåííîñòè.

Â­эòèх­óñëîâèÿх­îбъåêòèâíî­ïðîèñхîäèò,­ãîâîðÿ­ñëîâàìè

ðîññèéñêîãî­ôèëîñîôà­ïðàâà­И.А.­Иëьèíà,­óòðàòà­âåðû­â­ñïà-

ñèòåëьíûé­ìåòîäîëîãèчåñêèé­ìîíèзì­è,­íàïðîòèâ,­âîзíèêàåò

íåîбхîäèìîñòь­ ïðèíöèïèàëьíîãî­ ïðèзíàíèÿ­ ìåòîäîëîãèчå-

ñêîãî­ïëюðàëèзìà4,­â­òîì­чèñëå­â­ñâÿзè­ñ­àíàëèзîì­è­îбîñíî-
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5­­ Â­ðîññèéñêîé­ïðàâîâîé­íàóêå­эòè­ïîäхîäû­èññëåäîâàíû­ñ­ðàзíûх­ïîзèöèé,­íàïðè-

ìåð:­Крусс В.И. Тåîðèÿ­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîïîëьзîâàíèÿ.­ -­Ì.:­Íîðìà,­2007;

Поляков А.В. Общàÿ­òåîðèÿ­ïðàâà.­Пðîбëåìû­èíòåðïðåòàöèè­â­êîíòåêñòå­êîììó-

íèêàòèâíîãî­ïîäхîäà.­-­СПб.,­2004.
6­­­Тàêèå­îöåíêè­èìåюò­ìåñòî,­êîãäà,­íàïðèìåð,­óòâåðжäàåòñÿ,­чòî­â­Рîññèè­«êîíñòè-

òóöèîííàÿ­êîíöåïöèÿ­ïðàâ­чåëîâåêà­(è­êîíöåïöèÿ­äîëжíîãî­зàêîíà)­эêëåêòèчåñêè

(âûäåëåíî­ìíîé.­ -­Í.Б.)­ñîåäèíÿåò­íåïîзèòèâèñòñêèå­ïðåäñòàâëåíèÿ­î­ïðàâîâîé

ñâîбîäå­ñ­ïîзèòèâèñòñêèìè­ïðåäñòàâëåíèÿìè­î­ïðàâàх­êàê­зàêîíîäàòåëьíî­ñàíê-

öèîíèðîâàííûх­ ïðèòÿзàíèÿх»­ (Четвернин В.А. Рîññèéñêàÿ­ êîíñòèòóöèîííàÿ­ êîí-

öåïöèÿ­ ïðàâîïîíèìàíèÿ­ //­ Êîíñòèòóöèîííîå­ ïðàâî:­ Âîñòîчíîåâðîïåéñêîå­ îбî-

зðåíèå.­2003.­№­4.­-­С.­32).

4­­Сì.:­Ильин И.А. Пîíÿòèÿ­ïðàâà­è­ñèëû­(Оïûò­ìåòîäîëîãèчåñêîãî­àíàëèзà)­//­Сîбð.

ñîч.:­â­10­ò.­Т.­4.­-­Ì.,­1994.­-­С.­9-10.



ðàëьíûì­зàêîíîäàòåëåì­(ï.­«â»­ñò.­71),­à­â­ñò.­18­Êîíñòèòóöèè

РФ­ãîâîðèòñÿ­î­òîì,­чòî­ïðàâà­è­ñâîбîäû­îïðåäåëÿюò­ñìûñë,

ñîäåðжàíèå­ è­ ïðèìåíåíèå­ зàêîíîâ,­ ò.å.­ ñîäåðжàщèåñÿ­ â

ïðàâàх­ è­ ñâîбîäàх­ åñòåñòâåííî-ïðàâîâûå­ íàчàëà­ äîëжíû

îбъåêòèâèðîâàòьñÿ­ â­ ïîзèòèâíûх­ (ïðèíèìàåìûх­ ãîñóäàðñò-

âîì)­зàêîíàх,­ïîëóчàòь­ðåàëèзàöèю­â­ïðàâîïðèìåíèòåëьíîé

äåÿòåëьíîñòè.

Тåì­ ñàìûì­ åñòåñòâåííî-ïðàâîâîå­ è­ ïîзèòèâèñòñêîå

íàчàëà­ èíòåãðèðóюòñÿ­ â­ ñèñòåìå­ êîíñòèòóöèîííûх­ íîðì­ è

èíñòèòóòîâ­ïîñðåäñòâîì­èäåè­ïðàâîâîãî­зàêîíà­êàê­âîïëî-

щåíèÿ­òðåбîâàíèé­âåðхîâåíñòâà­ïðàâà,­ñ­îäíîé­ñòîðîíû,­è

ïðàâîâîãî­ãîñóäàðñòâà,­ãîñóäàðñòâà­зàêîííîñòè­-­ñ­äðóãîé,

чòî­ ÿâëÿåòñÿ­ ðåшàющåé­ ôèëîñîôñêî-ìèðîâîззðåíчåñêîé

îñíîâîé­ ãàðìîíèзàöèè­ èíäèâèäóàëьíîãî­ è­ êîëëåêòèâíîãî,

чàñòíîãî­ è­ ïóбëèчíîãî,­ ëèчíîñòíîãî­ è­ ãîñóäàðñòâåííî-

âëàñòíîãî­â­îбщåñòâåííî-ïðàâîâîé­ðîññèéñêîé­ñèñòåìå,­âî

ìíîãîì­ бëàãîäàðÿ­ ðåàëèзàöèè­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïðàâîñó-

äèÿ.

Пîíèìàíèå­äèàëåêòèêè­åñòåñòâåííî-ïðàâîâîãî­è­ïîзèòè-

âèñòñêîãî­íàчàë­â­êîíñòèòóöèîííîì­ðåãóëèðîâàíèè­ÿâëÿåòñÿ

îñíîâîé­ äëÿ­ óÿñíåíèÿ­ òîãî,­ чòî­ îäíî­ ëèшь­ òåêñòóàëьíîå

àêöåíòèðîâàíèå­â­Êîíñòèòóöèè­òåх­èëè­èíûх­ñîöèàëьíûх­öåí-

íîñòåé­íå­ïðåäðåшàåò­íå­òîëьêî­ìåíьшèх­ïî­ñâîåé­зíàчèìî-

ñòè­öåííîñòåé,­íî­è,­òåì­бîëåå,­îòðèöàíèÿ­èíûх­ñîöèàëьíûх

öåííîñòåé.­Âèäåòь­â­Êîíñòèòóöèè­«ëèбåðàëьíûé­ïðîåêò»,­íå

ñîãëàñóющèéñÿ­ ñ­ îñíîâàìè­ íàöèîíàëьíîé­ ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîé­ êóëьòóðû­ íà­ òîì­ îñíîâàíèè,­ чòî­ Êîíñòèòóöèÿ

âûäâèãàåò­íà­ïåðâîå­ìåñòî­чåëîâåêà­è­èíäèâèäóàëьíûå­öåí-

íîñòè­(êàê­эòî­ïðåäëàãàåòñÿ­â­ñòàòьå,­ñòàâшåé­ïîâîäîì­äëÿ

äàííûх­ðàзìûшëåíèé),­зíàчèò­íå­òîëьêî­ïðåäåëьíî­èäåîëî-

ãèзèðîâàòь­êîíñòèòóöèîííûé­òåêñò,­ñòàâÿ­ïîä­ñîìíåíèå­âñå-

îбщíîñòь­îïîñðåäîâàííûх­èì­èíòåðåñîâ,­íî­è­íå­зàìåчàòь,­â

чàñòíîñòè,­чòî­îñíîâû­êîíñòèòóöèîííîãî­ñòðîÿ­îòêðûâàюòñÿ

ïîëîжåíèÿìè,­ ðàñêðûâàющèìè­ ïóбëèчíî-ïðàâîâûå­ öåííî-

ñòè,­ хàðàêòåð­ ðîññèéñêîé­ ãîñóäàðñòâåííîñòè­ (ñò.­ 1

Êîíñòèòóöèè).

Рàзóìååòñÿ,­ íà­ ðåàëèзàöèîííîì­ óðîâíå­ ìîãóò­ âîзíè-

êàòь­êîëëèзèè­è­êîíôëèêòû­êîíñòèòóöèîííûх­öåííîñòåé,­íà

чòî­ ñïðàâåäëèâî­ îбðàщàюò­ âíèìàíèå­ àâòîðû­ ñòàòьè.­ Эòî,

ìîãóò­ íàхîäèòьñÿ­ èëè­ бûòь­ ñâåäåíû­ ê­ òàêîìó­ îòíîшåíèю,

êîãäà­ èìåющååñÿ­ìåжäó­ íèìè­ íàïðÿжåíèå­ ïîðîжäàåò­ âîз-

íèêíîâåíèå­íîâîãî­жåëàåìîãî­êàчåñòâà­è­äîñòèжåíèå­ïîëî-

жèòåëьíîãî­ðåзóëьòàòà.­С­эòîé­òîчêè­зðåíèÿ­âíèìàòåëьíûé­è

íåïðåäâзÿòûé­àíàëèз­Êîíñòèòóöèè­РФ­äàåò­îñíîâàíèÿ­ïîëà-

ãàòь,­ чòî­ îíà,­ ðàзëèчàÿ­ â­ ñâîåì­ èäåéíîì­ бàзèñå­ äîêòðèíû

åñòåñòâåííîãî­ ïðàâà­ è­ ïîзèòèâèзìà,­ íå­ ïðîòèâîïîñòàâëÿåò

èх,­íå­ïðèâîäèò­ê­ñîñòîÿíèю­àíòàãîíèñòèчåñêîãî­ïðîòèâîðå-

чèÿ,­à,­íàïðîòèâ,­ñòðåìèòñÿ­ê­âûðàбîòêå­èх­ñèíòåòèчåñêîãî,

âзàèìîñîãëàñîâàííîãî­ ïîíèìàíèÿ­ â­ öåëÿх­ îбîñíîâàííîãî

òîëêîâàíèÿ­è­эôôåêòèâíîãî­ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Âîñïðèÿòèå­Êîíñòèòóöèè­ïîä­эòèì­óãëîì­зðåíèÿ­ïîзâî-

ëÿåò­ ñäåëàòь­ âûâîä­ î­ òîì,­ чòî­ Êîíñòèòóöèÿ,­ íåñîìíåííî

èñïûòûâàÿ­ âîзäåéñòâèå­ ñîöèàëьíûх­ ïðîòèâîðåчèé­ ñîâðå-

ìåííîãî­ îбщåñòâà,­ ÿâëÿÿñь­ èх­ îïðåäåëåííûì­îòðàжåíèåì,

âìåñòå­ñ­òåì­ñëóжèò­èíñòðóìåíòàëьíîé­îñíîâîé­ñîãëàñîâàí-

íîãî­ è­ ñбàëàíñèðîâàííîãî­ âûðàжåíèÿ­ îñíîâîïîëàãàющèх

öåííîñòíî-ïðàâîâûх­ óñòàíîâîê;­ êàê­ òàêîâàÿ,­ îíà­ íå­ ìîжåò

ðàññìàòðèâàòьñÿ­â­àñïåêòå­íàëèчèÿ­èëè­îòñóòñòâèÿ­öåííîñò-

íîãî­äèñбàëàíñà:­â­ïðîòèâíîì­ñëóчàå­îíà­óòðàòèëà­бû­ñïî-

ñîбíîñòь­ âûïîëíÿòь­ íàзíàчåíèå­ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

îñíîâû­ðàзðåшåíèÿ­êîíôëèêòîâ­è­ïðîòèâîðåчèé­â­îбщåñòâå

è­ ãîñóäàðñòâå­ íà­ îñíîâå­ ïîèñêà­ бàëàíñà­ íåñîâïàäàющèх

öåííîñòåé­ è­ èíòåðåñîâ­ ðàзëèчíûх­ ñóбъåêòîâ­ ïðàâîâîé

жèзíè.

Êîíñòèòóöèîííûå­öåííîñòè,­ïðè­âñåé­èх­ïëюðàëèñòèчíî-

ñòè,­ îбъåêòèâíî­ ñèñòåìíû,­ íå­ ìîãóò­ ïðîòèâîðåчèòь­ -­ â­ èх

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé­ ñòàòèêå­ -­ äðóã­ äðóãó.­ Тàê,­ ðåàëèзóÿ

èäåè­ åñòåñòâåííî-ïðàâîâîãî­ ïðàâîïîíèìàíèÿ,­ Êîíñòèòóöèÿ

РФ­ïðîâîзãëàшàåò,­чòî­чåëîâåê,­åãî­ïðàâà­è­ñâîбîäû­ÿâëÿюò-

ñÿ­âûñшåé­öåííîñòью­(ñò.­2);­îíè­ïðèзíàюòñÿ­è­ãàðàíòèðóюò-

ñÿ­ â­ Рîññèéñêîé­ Фåäåðàöèè­ ñîãëàñíî­ îбщåïðèзíàííûì

ïðèíöèïàì­ìåжäóíàðîäíîãî­ïðàâà,­îíè­íåîòчóжäàåìû,­ïðè-

íàäëåжàò­ êàжäîìó­ îò­ ðîжäåíèÿ­ (ñò.­ 17).­ Â­ òî­ жå­ âðåìÿ­ èз

ñàìîé­Êîíñòèòóöèè­РФ­âûòåêàåò­íåäîïóñòèìîñòь­ïðîòèâîïî-

ñòàâëåíèÿ­åñòåñòâåííî-ïðàâîâûх­íàчàë­ïîзèòèâíîìó­зàêîíî-

äàòåëьíîìó­ðåãóëèðîâàíèю­ïðàâ­è­ñâîбîä­чåëîâåêà­è­ãðàж-

äàíèíà.­Íàïðîòèâ,­ïîëíîìîчèå­ïî­ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé

ðåãëàìåíòàöèè­ïðàâ­чåëîâåêà­ïðÿìî­зàêðåïëÿåòñÿ­зà­ôåäå-
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äàðòàìè­«ðàâåíñòâà»­îäíîïîëûх­бðàêîâ,­ñåêñóàëьíîé­«ñâî-

бîäû»­è­ò.ï7.­

Êëючåâàÿ­ èäåÿ­ êîíñòèòóöèîííî-ñóäåбíîé­ àêñèîëîãèè,

ñëóжàщàÿ­îäíîâðåìåííî­è­ìåòîäîëîãèчåñêèì­ïðèíöèïîì­åå

ðåàëèзàöèè,­ñîñòîèò­â­òîì,­чòî­âîзíèêàющèå­â­хîäå­ðåàëèзà-

öèè­êîíñòèòóöèîííûх­öåííîñòåé­êîëëèзèè­íå­ìîãóò­ïðåîäî-

ëåâàòьñÿ­ ïóòåì­ ïðåäîñòàâëåíèÿ­ зàщèòû­ îäíèì­ ïðàâàì­ â

íàðóшåíèå­äðóãèх,­ðàâíîöåííûх­ïî­ñâîåìó­êîíñòèòóöèîííî-

ìó­зíàчåíèю8,­è­ïîñêîëьêó­íåäîïóñòèìî­ïðîòèâîïîñòàâëåíèå

îäíèх­ïðàâ­è­зàêîííûх­èíòåðåñîâ­äðóãèì,­äîëжíû­èñïîëьзî-

âàòьñÿ­ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå­ ìåхàíèзìû,­ îбåñïåчèâàющèå

èх­ âзàèìîñîãëàñîâàííóю­ ðåàëèзàöèю9.­ Â­ эòîì­ ïëàíå­ ïðåä-

ñòàâëåíèå­î­òîì,­чòî­Êîíñòèòóöèÿ­óòâåðжäàåò­ïðèìàò­èíòåðå-

ñîâ­ ëèчíîñòè­ íàä­ èíòåðåñàìè­ ãîñóäàðñòâà,­ âðÿä­ ëè­ èìååò

ïîä­ ñîбîé­ ïðîчíûå­ îñíîâàíèÿ.­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä

íåîäíîêðàòíî­ óêàзûâàë,­ чòî­ âзàèìîîòíîшåíèÿ­ ëèчíîñòè­ è

ãîñóäàðñòâà­â­ðàзíûх­ñôåðàх­ñòðîÿòñÿ­íà­ïðèíöèïå­бàëàíñà

чàñòíûх­ è­ ïóбëèчíûх­ èíòåðåñîâ­ (íàïðèìåð,­ Пîñòàíîâëåíèÿ

îò­21­îêòÿбðÿ­2014­ã.­№­25-П,­îò­6­íîÿбðÿ­2014­ã.­№­27-П,­îò

17­ôåâðàëÿ­2015­ã.­№­2-П,­îò­16­ôåâðàëÿ­2015­ã.­№3-П,îò­2

èюíÿ­2015­ã.­№12-П­è­äð.).
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îäíàêî,­íå­ÿâëÿåòñÿ­ïîäòâåðжäåíèåì­íàëèчèÿ­«öåííîñòíîãî

äèñбàëàíñà»­â­ñàìîé­Êîíñòèòóöèè,­èìåÿ­â­âèäó,­чòî­ïðåîäî-

ëåíèå­ñîîòâåòñòâóющåé­ðåàëèзàöèîííîé­êîëëèзèè­êàê­ðàз

îбåñïåчèâàåòñÿ­ чåðåз­ âûÿâëåíèå­ àäåêâàòíîãî­ êîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâîé­ñèñòåìå­ñîäåðжàòåëьíîãî,­à­òàêжå­èåðàð-

хèчåñêîãî­ ñîîòíîшåíèÿ­ äàííûх­ êîíñòèòóöèîííûх­ öåííî-

ñòåé,­ êîãäà­ êàжäàÿ­öåííîñòь­ îêàзûâàåòñÿ­ ñîхðàíåíà.­ Еñëè

жå­ èñхîäèòь­ èз­ íàëèчèÿ­ öåííîñòíîãî­ äèñбàëàíñà­ â

Êîíñòèòóöèè,­èз­ïðèìàòà­îäíèх­öåííîñòåé­â­ñîîòíîшåíèè­ñ

äðóãèìè,­òî­ñëåäîâàëî­бû­ïðèзíàòь,­чòî­îäíè­êîíñòèòóöèîí-

íûå­öåííîñòè­(è­ñîîòâåòñòâóющèå­íîðìû,­èíñòèòóòû)­ìîãóò

ïîëóчàòь­ ðåàëèзàöèю­ â­ óщåðб­ äðóãèì,­ бëîêèðîâàòь­ äåé-

ñòâèå­ äðóãèх­ êîíñòèòóöèîííûх­ íîðì,­ èíñòèòóòîâ.­ Íî­ эòî

ïîäðûâàåò­ñàìè­îñíîâû­ïîíèìàíèÿ­Êîíñòèòóöèè­êàê­îбëà-

äàющåãî­âûñшåé­юðèäèчåñêîé­ñèëîé­àêòà­ïðÿìîãî­äåéñò-

âèÿ.

Пîэòîìó­ïðè­ðåшåíèè­âîïðîñà­î­òîì,­êàê­äîëжíû­ïðå-

îäîëåâàòьñÿ­ öåííîñòíûå­ êîëëèзèè,­ âðÿä­ ëè­ ìîжíî­ âåñòè

ðåчь­î­òîì,­чòî­îïðåäåëåííûå­öåííîñòè­(ïóñòь­äàжå­«àбñî-

ëюòíûå»)­äîëжíû­«зàñëîíÿòь­ñîбîé­îñòàëьíûå».­Íàïðîòèâ,

èäåÿ­ бàëàíñà­ êîíñòèòóöèîííûх­ öåííîñòåé­ îòíîñèòñÿ­ ê

îñíîâíûì­ хàðàêòåðèñòèêàì­ ñîâðåìåííîãî­ êîíñòèòóöèîíà-

ëèзìà­è­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ.­Пðè­эòîì­âî­ìíîãîì

èìåííî­ïîñðåäñòâîì­êîíñòèòóöèîííî-ñóäåбíîé­àêñèîëîãèè

êàê­ìåхàíèзìà­ñîîòíîшåíèÿ,­ âзâåшèâàíèÿ­è­ñîãëàñîâàíèÿ

êîíñòèòóöèîííûх­ öåííîñòåé­ êîíñòèòóöèîíàëèзì­ ïðèîбðå-

òàåò­ñèñòåìíî-âñåîбъåìëющèé,­êîððåêòèðóющèé­è­ïðàâî-

âîññòàíîâèòåëьíûé­хàðàêòåð,­ñòàíîâèòñÿ­âîзìîжíûì­íà­åãî

îñíîâå­ ñôîðìèðîâàòь­ ïðàâîïîðÿäîê,­ îñíîâîïîëàãàющèìè

ïðèíöèïàìè­è­âûñшèìè­öåííîñòÿìè­êîòîðîãî­ÿâëÿëèñь­бû

êîíñòèòóöèîííûå­öåííîñòíûå­îðèåíòèðû­â­èх­íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîì­ è­ ðåàëьíîì­ (êîíñòèòóöèîííî-ïðàêòèчåñêîì)

âîïëîщåíèè.­ Яðêèì­ ïðèìåðîì­ ÿâëÿåòñÿ­ â­ эòîì­ ïëàíå

ïîñëåäîâàòåëьíàÿ­ зàщèòà­ Êîíñòèòóöèîííûì­ Сóäîì­ РФ

èììàíåíòíî­ïðèñóщèх­Êîíñòèòóöèè­Рîññèè­öåííîñòåé­òðà-

äèöèîííîé­ñåìьè,­ìàòåðèíñòâà,­äåòñòâà,­ò.å.­òàêèх­öåííîñò-

íûх­ äåòåðìèíàíòîâ,­ ñëåäîâàíèå­ êîòîðûì­ èìååò­ ãëóбîêèå

íàöèîíàëьíûå,­ñîöèîêóëьòóðíûå­îñíîâû­è­чòî­-­íå­ñåêðåò­-

íå­âî­âñåì­ñîâïàäàåò­ñ­òàê­íàзûâàåìûìè­зàïàäíûìè­ñòàí-
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1-П­ïî­äåëó­î­ïðîâåðêå­êîíñòèòóöèîííîñòè­àбзàöà­äåñÿòîãî­ïóíêòà­1­ñòàòьè­127

Сåìåéíîãî­êîäåêñà­Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè­â­ñâÿзè­ñ­жàëîбîé­ ãðàжäàíèíà­С.­А.

Аíèêèåâà­//­СЗ­РФ.­2014.­№­7.­Сò.­735;­Пîñòàíîâëåíèå­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­РФ

îò­ 23­ ñåíòÿбðÿ­ 2014­ ã.­№­ 24-П­ ïî­ äåëó­ î­ ïðîâåðêå­ êîíñòèòóöèîííîñòè­ чàñòè­ 1

ñòàòьè­6.21­Êîäåêñà­Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè­îб­àäìèíèñòðàòèâíûх­ïðàâîíàðóшå-

íèÿх­â­ñâÿзè­ñ­жàëîбîé­ãðàжäàí­Í.А.­Аëåêñååâà,­Я.Í.­Еâòóшåíêî­è­Д.А.­Иñàêîâà­//

СЗ­РФ.­2014.­№40­(ч.­3).­Сò.­5489;­Пîñòàíîâëåíèå­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­РФ­îò­16

èюíÿ­2015­ã.­№­15-П­ïî­äåëó­î­ïðîâåðêå­êîíñòèòóöèîííîñòè­ïîëîжåíèé­ñòàòьè­139

Сåìåéíîãî­êîäåêñà­Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè­è­ñòàòьè­47­Фåäåðàëьíîãî­зàêîíà­«Об

àêòàх­ ãðàжäàíñêîãî­ ñîñòîÿíèÿ»­ â­ ñâÿзè­ ñ­ жàëîбîé­ ãðàжäàí­ Г.Ф.­ Гðóбèч­ è­ Т.Г.

Гóщèíîé­//­СЗ­РФ.­2015.­№­26.­Сò.­3944.
8­­­Сì.,­íàïðèìåð:­Пîñòàíîâëåíèå­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­РФ­îò­14­ìàÿ­2012­ã.­№­11-

П­ïî­äåëó­î­ïðîâåðêå­êîíñòèòóöèîííîñòè­ïîëîжåíèÿ­àбзàöà­âòîðîãî­чàñòè­ïåðâîé

ñòàòьè­ 446­ Гðàжäàíñêîãî­ ïðîöåññóàëьíîãî­ êîäåêñà­ Рîññèéñêîé­ Фåäåðàöèè­ â

ñâÿзè­ñ­жàëîбàìè­ãðàжäàí­Ф.Х.­Гóìåðîâîé­è­Ю.А.­Шèêóíîâà­//­СЗРФ.­2012.­№­21.

Сò.­2697.
9­­­Сì.:­Пîñòàíîâëåíèå­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­РФ­îò­27­èюíÿ­2013­ã.­№­15-П­ïî­äåëó

î­ïðîâåðêå­êîíñòèòóöèîííîñòè­ïîëîжåíèé­чàñòåé­3­è­10­ñòàòьè­40­Фåäåðàëьíîãî

зàêîíà­ «Об­ îбщèх­ ïðèíöèïàх­ îðãàíèзàöèè­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëåíèÿ­ â

Рîññèéñêîé­ Фåäåðàöèè»­ è­ ïóíêòà­ 3­ чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 83­ Тðóäîâîãî­ êîäåêñà

Рîññèéñêîé­ Фåäåðàöèè­ â­ ñâÿзè­ ñ­ жàëîбîé­ ãðàжäàíèíà­ А.Â.­ Дóбêîâà­ //­ СЗ­ РФ.

2013.­№27.­Сò.­3647.



âà,­ïîñêîëьêó­эòî­êàñàåòñÿ­зàщèòû­êîíñòèòóöèîííûх­öåííî-

ñòåé,­ïðèíöèïîâ,­íîðì­Êîíñòèòóöèè­â­ñîîòâåòñòâèè­ñ­âûñшè-

ìè,­ â­ òîì­ чèñëå­ ïîëèòèчåñêèìè,­ èíòåðåñàìè­ îбщåñòâà­ è

ãîñóäàðñòâà,­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà.

Âìåñòå­ ñ­ òåì­ ïîëèòèчåñêèå­ íàчàëà­ êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâîñóäèÿ­íå­ñëåäóåò­îòîжäåñòâëÿòь­ñ­åãî­«ïîëèòèзàöèåé»:

â­îñíîâå­ñîîòíîшåíèÿ­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ­è­ïîëè-

òèêè­äîëжíû­ëåжàòь­не подчинение конституционного право-
судия политике и политизация конституционно-правовой
сферы, а конституционализация политики, â­ òîì­ чèñëå­ ñ
ïîìîщью­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïðàâîñóäèÿ,­ åå­ ïîäчèíåíèå

Êîíñòèòóöèè.­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ ðåшàåò­ èñêëючèòåëьíî

âîïðîñû­ ïðàâà­ è­ äëÿ­ óòâåðжäåíèÿ­ ïðàâà.­ Пðèíèìàåìîå

Сóäîì­ðåшåíèå­äîëжíî­îñíîâûâàòьñÿ­èñêëючèòåëьíî­íà­òðå-

бîâàíèÿх­ Êîíñòèòóöèè­ РФ,­ юðèäèчåñêîé­ (à­ íå­ àбñòðàêòíî-

ñîöèàëьíîé)­ñïðàâåäëèâîñòè­è­êîíñòèòóöèîííîé­(íî­íå­ïîëè-

òèчåñêîé)­öåëåñîîбðàзíîñòè.­Еñëè­жå­ïîëèòèчåñêèå­èíòåðå-

ñû­ñîîòâåòñòâóюò­òðåбîâàíèÿì­Êîíñòèòóöèè,­âûòåêàюò­èз­åå

ïðèíöèïîâ­ è­ öåííîñòíûх­ íàчàë,­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ РФ

ïîñðåäñòâîì­ ñâîèх­ ðåшåíèé­ îбъåêòèâíî­ ñòàíîâèòñÿ­ êàê­ бû

ïðîâîäíèêîì­эòîãî­«ïîëèòèчåñêîãî»,­à­ôàêòèчåñêè­-­êîíñòè-

òóöèîííî-ïðàâîâîãî­âåêòîðà­ðàзâèòèÿ.

3.­«Пîлзучàя»­кîíстèтуцèîííàя­ðåфîðмà­èлè­

суäåбíî-èíтåðпðåтàцèîííîå­ðàзвèтèå,­

пðåîбðàзîвàíèå­Кîíстèтуцèè?

С­ðàññìàòðèâàåìîé­ïðîбëåìîé­êîíñòèòóöèîííûх­öåííî-

ñòåé­ íàïðÿìóю­ ñâÿзàí,­ êàê­ ñïðàâåäëèâî­ ñчèòàюò­ àâòîðû,­ è

âîïðîñ­ î­ ñîâðåìåííîé­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé­ ïîëèòèêå.

Оí­ (äàííûé­ âîïðîñ)­ àêòóàëèзèðîâàí­ â­ ñòàòьå­ ïðåäåëьíî

îñòðî:­нуждается ли Россия в «конституционной реформе»,­à
ôàêòèчåñêè­ -­ â­ ðàзðàбîòêå­ è­ ïðèíÿòèè­ íîâîé­ Êîíñòèòóöèè?

Íå­ íàбëюäàåòñÿ­ ëè­ ó­ íàñ,­ êàê,­ âåðîÿòíî,­ ñчèòàюò­ àâòîðû

ñîîòâåòñòâóющåé­ñòàòьè,­íåêàÿ­«ïîëзóчàÿ»­êîíñòèòóöèîííàÿ

ðåôîðìà?­И­äàëåêî­íå­ïîñëåäíèé­âîïðîñ:­ êàêîâà­ â­ ñâÿзè­ ñ

эòèì­ðîëь­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­РФ?

Пðè­îòâåòå­ íà­ ïîñòàâëåííûå­ âîïðîñû­ âàжíî­ óчèòûâàòь,

Фèëîñîôñêî-ìèðîâîззðåíчåñêèì­ ïëюðàëèзìîì,­ хàðàê-

òåðíûì­äëÿ­ñîâðåìåííîãî­êîíñòèòóöèîíàëèзìà,­îïðåäåëÿåòñÿ

äîñòàòîчíî­âûñîêèé­óäåëьíûé­âåñ­ïîëèòèчåñêèх­íàчàë­â­êîí-

ñòèòóöèîííîì­ïðàâîñóäèè­è­êîíñòèòóöèîííî-ñóäåбíîé­àêñèî-

ëîãèè.­Зäåñь­âàжíî­òî,­чòî­ñàìà­ïîëèòèêà­-­íåèзбåжíàÿ­ñâÿзь

ìåжäó­êîíñòèòóöèîííûìè­öåííîñòÿìè­è­òåêñòîì­Êîíñòèòóöèè,

à­â­êîíåчíîì­ñчåòå­ìåжäó­бóêâîé­è­äóхîì­Êîíñòèòóöèè.­И­эòî

íå­ñëóчàéíî,­åñëè­èìåòь­â­âèäó,­чòî,­âî-ïåðâûх,­êîíñòèòóöèîí-

íûå­ öåííîñòè­ ÿâëÿюòñÿ­ ïîëèòèêî-ïðàâîâûìè­ öåííîñòÿìè;­ à

âî-âòîðûх,­âûñîêèé­óäåëьíûé­âåñ­ïîëèòèчåñêèх­íàчàë­хàðàêòå-

ðåí­äëÿ­ìåхàíèзìîâ­ðåàëèзàöèè­êîíñòèòóöèîííûх­öåííîñòåé,

èх­âòîðжåíèÿ­â­òêàíь­ãîñóäàðñòâåííîé,­ñîöèàëьíî-êóëьòóðíîé

è­äðóãèх­ñôåð­жèзíè­îбщåñòâà.

Пîэòîìó­ñóщåñòâóюò­îбъåêòèâíûå­ïðåäïîñûëêè­è­óñëî-

âèÿ,­ ïîзâîëÿющèå­ ãîâîðèòь­ î­ закономерных, глубинных
началах тесных связей между конституционным правосуди-
ем и политикой.­Оíè­îïðåäåëÿюòñÿ­â­ñâîåé­îñíîâå­êàê­îñî-
бåííîñòÿìè­îбщåñòâåííûх­îòíîшåíèé,­ñîñòàâëÿющèх­ñôåðó

êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ,­òàê­è­ïðèðîäîé­îðãàíîâ­êîí-

ñòèòóöèîííîé­ юñòèöèè.­ Â­ эòîì­ ïëàíå­ -­ ñ­ èзâåñòíîé­ äîëåé

îñòîðîжíîñòè­-­ìîжíî­óòâåðжäàòь­îб­имманентно присущих
конституционному правосудию политико-правовых характе-
ристиках10.

Рåàëèзóÿ­ âîзëîжåííûå­ íà­ íåãî­ ïîëíîìîчèÿ,­ Êîíñòèòó-

öèîííûé­Сóä­РФ­à)­äàåò­ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóю­îöåíêó­è

îбåñïåчèâàåò­ юðèäèчåñêîå­ зàêðåïëåíèå­ ïðîèñхîäÿщèх

ïîëèòèчåñêèх­èзìåíåíèé,­èìåющèх­ïî­ñâîåé­ñóòè­êîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâîå­ зíàчåíèå;­ б)­ îбåñïåчèâàåò­ бàëàíñ­ êîëëè-

зèîííûх­öåííîñòåé­è­ïîëèòèчåñêèх­èíòåðåñîâ;­â)­îïðåäåëÿåò

êîíñòèòóöèîííûå­îñíîâàíèÿ­è­ïðåäåëû­óñìîòðåíèÿ­зàêîíî-

äàòåëÿ­ïðè­ïðèíÿòèè­òåх­èëè­èíûх­ðåшåíèé,­ñîâåðшåíñòâî-

âàíèè­ зàêîíîäàòåëьñòâà­ íà­ îñíîâå­ àêòîâ­ Êîíñòèòóöèîííîãî

Сóäà­РФ;­ã)­îêàзûâàåò­íåïîñðåäñòâåííîå­âëèÿíèå­íà­ïðîâî-

äèìóю­ãîñóäàðñòâîì­ïîëèòèêó­â­ðàзëèчíûх­îбëàñòÿх,­ôîðìè-

ðîâàíèå­è­ðåàëèзàöèю­êîíñòèòóöèîííîé­ïîëèòèêè­ãîñóäàðñò-
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10­ Сì.:­Бондарь Н.С.­ Êîíñòèòóöèîííîå­ ïðàâîñóäèå­ è­ ïîëèòèêà:­ ïîïûòêà­ êîíñòèòó-

öèîííîãî­àíàëèзà­бåз­ïîëèòèзàöèè­//­Сðàâíèòåëьíîå­êîíñòèòóöèîííîå­îбîзðåíèå.

2013.­№­1­(92).­-­С.­1-20.



Êîãäà­ðåчь­èäåò­î­ìîäåðíèзàöèè­Êîíñòèòóöèè,­òî­ïðåäïî-

ëàãàåòñÿ­åå­ïîñòåïåííîå­ïðåîбðàзîâàíèå­ïîä­âëèÿíèåì­«òðå-

бîâàíèé­ñîâðåìåííîñòè»,­îбщåñòâåííîãî­ðàзâèòèÿ.­Фàêòèчåñ-

êàÿ­êîíñòèòóöèÿ­êàê­âûðàжåíèå­ñîîòíîшåíèÿ­ñîöèàëьíûх­ñèë­ñ

òîчêè­зðåíèÿ­ðåàëьíûх­(à­íå­ôîðìàëьíî-юðèäèчåñêèх)­хàðàê-

òåðèñòèê­âëàñòè,­ñîбñòâåííîñòè,­ñâîбîäû­â­îбщåñòâå­ïîäâåð-

жåíà­èзìåíåíèÿì­äàжå­ïðè­íåèзìåííîì­òåêñòå­юðèäèчåñêîé

êîíñòèòóöèè.­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­жå­ïðè­ðàзðåшåíèè­äåë­î

êîíñòèòóöèîííîñòè­ зàêîíà­ èëè­ ïðè­ òîëêîâàíèè­ Êîíñòèòóöèè

(îôèöèàëьíîì­ ëèбî­ êàзóàëьíîì)­ âûÿâëÿåò­ òàêèå­ èзìåíåíèÿ

(äàëåêî­íå­âñåãäà­ëåжàщèå­íà­ïîâåðхíîñòè­ñîöèàëьíî-ïîëèòè-

чåñêîé­ äåéñòâèòåëьíîñòè)­ è­ ôèêñèðóåò­ ïðåîбðàзîâàííóю

ðåàëьíûìè­ ïðîöåññàìè­ îбщåñòâåííîãî­ ðàзâèòèÿ­ ñîöèàëьíî-

ïîëèòèчåñêóю­îбÿзàòåëьíîñòь,­ñâîåãî­ðîäà­ñîöèàëьíóю­ (ôàê-

òèчåñêóю)­íîðìàòèâíîñòь,­âëèÿющóю,­â­ñâîю­îчåðåäь,­íà­ôîð-

ìèðîâàíèå­ ïðàâîâîé­ íîðìàòèâíîñòè,­ êîòîðàÿ­ åñòåñòâåííûì

îбðàзîì­âëèÿåò­íà­ñîäåðжàíèå­(òîëêîâàíèå)­ñîîòâåòñòâóющèх

ïîëîжåíèé­Êîíñòèòóöèè.

Тåíäåíöèÿ­ê­ïåðåðàñïðåäåëåíèю­îñíîâíûх­ôóíêöèé­êîí-

ñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ­-­îò­чèñòî­îхðàíèòåëьíîé­äåÿòåëь-

íîñòè­ ê­ àêòèâíîìó­ èñïîëьзîâàíèю­ ïðåîбðàзîâàòåëьíîãî

ïîòåíöèàëà­êîíñòèòóöèîííî-ñóäåбíîé­äåÿòåëьíîñòè­-­ÿâëÿåò-

ñÿ­ ñâîåãî­ ðîäà­ ðåôëåêòîðíîé­ ðåàêöèåé­ êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâîñóäèÿ­íà­ñëîжíûå­ïðîöåññû,­íà­äèíàìèзì­ñîâðåìåííîé

эïîхè.­ Íå­ ñëóчàéíî­ ïðåîбðàзóющàÿ­ ðîëь­ êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâîñóäèÿ­ïîëóчàåò­âñå­бîëåå­шèðîêîå,­â­òîì­чèñëå­ìåжäó-

íàðîäíîå,­ïðèзíàíèå.­Эòî­è­ïîíÿòíî:­«Êîíñòèòóöèÿ,­-­óêàзû-

âàåòñÿ­ â­ Гåíåðàëьíîì­ äîêëàäå­ XIV­ Êîíãðåññà­ Êîíôåðåíöèè

åâðîïåéñêèх­êîíñòèòóöèîííûх­ñóäîâ­(Âèëьíюñ,­3-6­èюíÿ­2008

ã.),­ -­ бåз­ îðãàíà­ êîíñòèòóöèîííîãî­ êîíòðîëÿ,­ îбëàäàющåãî

ïîëíîìîчèÿìè­êîíñòàòèðîâàòь­ïðîòèâîðåчèå­îбûчíûх­ïðàâî-

âûх­àêòîâ­êîíñòèòóöèè,­åñòь­ lex­ imperfecta.­Êîíñòèòóöèÿ­ñòà-

íîâèòñÿ­lex­perfecta­òîëьêî­òîãäà,­êîãäà­êîíñòèòóöèîííûé­ñóä

ìîжåò­ïðèзíàâàòь­îбûчíûå­зàêîíû­ïðîòèâîðåчàщèìè­êîíñòè-

òóöèè...­ Чåðåз­ êîíñòèòóöèîííûé­ êîíòðîëь­ êîíñòèòóöèÿ,­ êàê

ïðàâîâîé­ àêò,­ ïðåâðàщàåòñÿ­ â­ «жèâîå»­ ïðàâî»13.­ Дîбàâèì­ -
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чòî,­ïîжàëóé,­êâèíòэññåíöèåé­öåííîñòíûх­ïîäхîäîâ­ê­àíàëè-

зó­ íàöèîíàëьíîé­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé­ ñèñòåìû­ ìîãóò

ñëóжèòь­ñëîâà­Пðåäñåäàòåëÿ­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­РФ­Â.Д.

Зîðьêèíà:­«Êîíñòèòóöèÿ­-­ñàìîå­бîëьшîå­äîñòèжåíèå­âñåãî

ïîñòñîâåòñêîãî­ðàзâèòèÿ,­îñíîâà­ñòàбèëьíîñòè­è­äèíàìèзìà

Рîññèè»11.­ Аêñèîëîãèчåñêîå­ âîñïðèÿòèå­ Êîíñòèòóöèè­ ïðåä-

ïîëàãàåò­ ïðåîäîëåíèå­ äîãìàòèчåñêîãî,­ ôîðìàëьíî-юðèäè-

чåñêîãî­ïîäхîäà­ê­äàííîìó­äîêóìåíòó;­íåîбхîäèìî­ïîíèìà-

íèå­Êîíñòèòóöèè,­â­òîì­чèñëå,­êàê­ñàìîðàзâèâàющåéñÿ­äèíà-

ìèчåñêîé­ ñèñòåìû,­ íå­ ñâîäèìîé­ ê­ ôîðìàëьíî-òåêñòîâûì

ïðîÿâëåíèÿì,­ íî­ îбëàäàющåé­ âíóòðåííèì­ ñîäåðжàòåëьíî-

öåííîñòíûì,­ èíñòèòóöèîííûì­ ïîòåíöèàëîì­ äëÿ­ åå­ àäàïòà-

öèè­ê­èзìåíÿющèìñÿ­ñîöèàëьíî-èñòîðèчåñêèì­óñëîâèÿì.

Пðè­ âñåì­ ìíîãîîбðàзèè­ ìíåíèé­ íà­ ïðåäìåò­ âíåñåíèÿ

бîëьшåãî­ èëè­ ìåíьшåãî­ êîëèчåñòâà­ èзìåíåíèé­ â­ òåêñò

Êîíñòèòóöèè­ РФ­ (âïëîòь­ äî­ ïðèíÿòèÿ­ íîâîãî­ Оñíîâíîãî

Зàêîíà)­òàêèå­ïîäхîäû,­êàê­ïðàâèëî,­îбъåäèíÿåò­îäíî:­îòðèöà-

íèå­èëè,­â­ëóчшåì­ñëóчàå,­ìîëчàëèâîå­èãíîðèðîâàíèå­âîзìîж-

íîñòè­âëèÿíèÿ­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­íà­Êîíñòèòóöèю,­íà­åå

ìîäåðíèзàöèîííîå­ðàзâèòèå.­Ìåжäó­òåì­âîзìîжíîñòь­òàêîãî

âëèÿíèÿ­-­îäíà­èз­ôóíäàìåíòàëьíûх­îñîбåííîñòåé­êåëьзåíîâ-

ñêîé­(êîíòèíåíòàëьíîé)­ìîäåëè­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ,

чòî­ ñïîñîбíî­ñóщåñòâåííûì­îбðàзîì­îêàзûâàòь­ âîзäåéñòâèå

íà­ ðàзâèòèå,­ ïðåîбðàзîâàòåëьíûå­ ïðîöåññû­ âñåé­ êîíñòèòó-

öèîííîé­ñèñòåìû­ñîîòâåòñòâóющèх­ñòðàí,­âêëючàÿ­Рîññèю.

Рåàëèзîâàííàÿ­â­Рîññèè­ìîäåëь­ñèëьíîé­êîíñòèòóöèîí-

íîé­ юñòèöèè­ ÿâëÿåòñÿ­ зàëîãîì­ àêòèâíîãî­ âëèÿíèÿ

Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­РФ­íå­òîëьêî­íà­ñèñòåìó­äåéñòâóю-

щåãî­зàêîíîäàòåëьñòâà­(èìåÿ­â­âèäó­íîðìîêîíòðîëьíûå­ïîë-

íîìîчèÿ­ïî­îбåñïåчåíèю­ñîîòâåòñòâèÿ­íîðìàòèâíûх­ïðàâî-

âûх­àêòîâ­Êîíñòèòóöèè),­íî­è­íà­ñàìó­Êîíñòèòóöèю,­íà­ðàзâè-

òèå­âñåé­ñèñòåìû­ðîññèéñêîãî­êîíñòèòóöèîíàëèзìà.

Ужå­ïîэòîìó­ìîäåðíèзàöèÿ­Êîíñòèòóöèè­íå­ìîжåò­ ñâî-

äèòьñÿ­òîëьêî­ê­âíåñåíèю­â­íåå­òåêñòîâûх­èзìåíåíèé12.­
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13­Сì.:­Гåíåðàëьíûé­äîêëàä­XIV­Êîíãðåññà­Êîíôåðåíöèè­åâðîïåéñêèх­êîíñòèòóöèîí-

íûх­ñóäîâ­ (Âèëьíюñ,­3-6­èюíÿ­2008­ ã.)­ //­Êîíñòèòóöèîííîå­ïðàâîñóäèå.­Âåñòíèê

Êîíôåðåíöèè­îðãàíîâ­ êîíñòèòóöèîííîãî­ êîíòðîëÿ­ ñòðàí­ìîëîäîé­äåìîêðàòèè.­ -

Еðåâàí,­2008.­Âûï.­2-3.­-­С.­110-111.

11­Сì.:­Зорькин В.Д. Рîññèÿ­è­Êîíñòèòóöèÿ­â­XXI­âåêå.­2-å­èзä.,­äîï.­-­Ì.:­Íîðìà,­2008.

-­С.­30.
12 Пîäðîбíåå­ ñì.:­Бондарь Н.С. Сîöèîèñòîðèчåñêèé­ äèíàìèзì­ Êîíñòèòóöèè­ -­ бåз

ïåðåïèñûâàíèÿ­êîíñòèòóöèîííîãî­òåêñòà­//­Жóðíàë­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ.

2014.­№­2­(38).­-­С.­22-34.
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âå­èëè,­òåì­бîëåå,­ïðîòèâîïîñòàâëåíèè­íàóчíîé­юðèñïðóäåí-

öèè,­ à,­ íàïðîòèâ,­ åñòь­ âñå­ îñíîâàíèÿ­ óòâåðжäàòь,­ чòî

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ ìîжåò­ ðàññìàòðèâàòьñÿ­ êàê­ âåñьìà

ñïåöèôèчåñêàÿ­ (îïÿòь­жå,­ îðãàíèзîâàííàÿ­ íà­ ãîñóäàðñòâåí-

íî-âëàñòíûх­ íàчàëàх)­ íàóчíî-èññëåäîâàòåëьñêàÿ­ ëàбîðàòî-

ðèÿ,­ òåñíî­ ñîòðóäíèчàющàÿ­ ñ­ íàóчíûì­ ñîîбщåñòâîì­ чåðåз

äîêòðèíàëьíûå­èäåè­ïî­àêòóàëьíûì­ïðîбëåìàì­ñîâðåìåííîé

êîíñòèòóöèîííîé­юðèñïðóäåíöèè.­ Дîñòàòîчíî­ îòìåòèòь,­ чòî

àбñîëюòíîå­ бîëьшèíñòâî­ ñóäåé­ äåéñòâóющåãî­ ñîñòàâà

Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà­ (бîëåå­ 2/3)­ èìåюò­ äîêòîðñêóю­ ñòå-

ïåíь­ïî­юðèäèчåñêèì­íàóêàì.­Хàðàêòåðèñòèêè,­ñîïîñòàâèìûå

ñ­íàóчíî-èññëåäîâàòåëьñêîé­îðãàíèзàöèåé,­ïðèñóщè­è­àïïà-

ðàòó­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà,­â­îñîбåííîñòè­åãî­ïðîôèëьíûì

(îòðàñëåâûì)­ïîäðàзäåëåíèÿì.

Êîíñòèòóöèîííîå­ ïðàâîñóäèå­ íàхîäèòñÿ­ â­ ïðÿìîé­ è

îбðàòíîé­ ñâÿзè­ ñ­ êîíñòèòóöèîííîé­ юðèñïðóäåíöèåé.­ Тàê,

юðèäèчåñêàÿ­ íàóêà,­ âêëючàÿ­ íàóêó­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïðàâà,

êàê­è­ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ­ïðàêòèêà,­ÿâëÿюòñÿ­ïèòàòåëь-

íîé­ ñðåäîé­ äëÿ­ Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà,­ à­ îñóщåñòâëåíèå

êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ­êàê­äåÿòåëьíîñòè,­ñîäåðжàщåé

âûñîêèé­óäåëьíûé­âåñ­äîêòðèíàëьíûх­íàчàë,­íåâîзìîжíî­бåз

àêòèâíîãî­ èñïîëьзîâàíèÿ­ äîñòèжåíèé­ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-

âîâîé­ìûñëè.­Оäíîâðåìåííî­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­-­íå­òîëь-

êî­ïîòðåбèòåëь,­íî­è­ãåíåðàòîð­íàóчíûх­èäåé,­îí­ñàìûì­íåïî-

ñðåäñòâåííûì­îбðàзîì­óчàñòâóåò­â­èх­ôîðìèðîâàíèè,­âûñòó-

ïàåò­äåéñòâåííûì­ôàêòîðîì­ðàзâèòèÿ­ðîññèéñêîé­êîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâîé­íàóêè,­à­ïðàêòèêà­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâî-

ñóäèÿ­ïðåäñòàâëÿåò­ñîбîé­îíòîëîãèчåñêèé­êîìïîíåíò­êîíñòè-

òóöèîííîé­юðèñïðóäåíöèè.­Пîэòîìó­âðÿä­ëè­åñòь­îñíîâàíèÿ

зàíèìàòьñÿ­«ïåðåòÿãèâàíèåì­êàíàòà»,­âûÿñíÿÿ­âîïðîñ­î­òîì,

чьå­ âëèÿíèå­ íà­ ðàзâèòèå­ êîíñòèòóöèîíàëèзìà­ è­ êîíñòèòó-

öèîííûх­öåííîñòåé­âàжíåå­-­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­èëè­êîí-

ñòèòóöèîííîé­íàóêè:­îíè­ðàбîòàюò­â­îäíîé­óïðÿжêå.

Íà­îñíîâå­ðåàëèзàöèè­ïðàâîïðèìåíèòåëьíûх­è­íîðìîîб-

ðàзóющèх,­ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûх­ è­ òåîðåòèêî-äîêòðè-

íàëьíûх­íàчàë­â­äåÿòåëьíîñòè­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­îбåñ-

ïåчèâàюòñÿ­ ïðèðàщåíèå­ è­ àêòóàëèзàöèÿ­ öåííîñòíî-íîðìà-

òèâíîãî­ñîäåðжàíèÿ­îòïðàâíûх­äëÿ­ïðàâîâîé­ñèñòåìû­âåëè-

чèí,­îбåñïåчèâàåòñÿ­ðàзâèòèå­ñàêðàëьíîãî­äóхà­Êîíñòèòóöèè,

òîëьêî­чåðåз­êîíñòèòóöèîííûé­êîíòðîëь­êîíñòèòóöèîíàëèзì

ïðåâðàщàåòñÿ­â­«жèâîé»­êîíñòèòóöèîíàëèзì.

Êîíñòèòóöèîííî-ñóäåбíûé­ íîðìîêîíòðîëь­ ÿâëÿåòñÿ­ â

эòîì­ïëàíå­îäíîé­èз­ôîðì­ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî­ (êîí-

ñòèòóöèîííîãî)­âîзäåéñòâèÿ­íà­òå­íàхîäÿщèåñÿ­â­ñôåðå­êîí-

ñòèòóöèîííîãî­âîзäåéñòâèÿ­îбщåñòâåííûå­îòíîшåíèÿ,­êîòî-

ðûå­ ïðÿìî­ ñîîòíîñÿòñÿ­ ñ­ íàèбîëåå­ âàжíûìè­ âîïðîñàìè

îðãàíèзàöèè­ ñîöèàëьíî-ïîëèòèчåñêîé,­ эêîíîìèчåñêîé,

ñîöèàëьíî-êóëьòóðíîé,­ äóхîâíî-íðàâñòâåííîé­ жèзíè­ îбщå-

ñòâà.­Â­ñâÿзè­ñ­эòèì­â­ðàìêàх­îñóщåñòâëÿåìîé­èì­äåÿòåëьíî-

ñòè­äëÿ­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­РФ­ñòàíîâÿòñÿ­äîñòóïíûìè

ñàêðàëьíûå,­ ìåòàюðèäèчåñêèå­ ïëàñòû­ äóхà­ Êîíñòèòóöèè,

ñîäåðжàщèå­ âûñîêèé­ óðîâåíь­ êîíöåíòðàöèè­ ïîëèòèчåñêèх,

íðàâñòâåííî-эòèчåñêèх,­ ñîöèîêóëьòóðíûх­ èñòîêîâ­ äèíàìèз-

ìà­Оñíîâíîãî­Зàêîíà,­чòî­äîñòèãàåòñÿ­â­ñèëó­îñîбîé­юðèäè-

чåñêîé­ ïðèðîäû­ îðãàíà­ êîíñòèòóöèîííî-ñóäåбíîãî­ íîðìî-

êîíòðîëÿ­è­åãî­ðåшåíèé.­

Рåчь­ èäåò­ î­ òîì,­ чòî,­ âî-ïåðâûх,­ бóäóчè,­ бåзóñëîâíî,

îðãàíîì­ñóäåбíîé­âëàñòè,­â­òî­жå­âðåìÿ­ïðèðîäà­åãî­äåÿòåëь-

íîñòè­íå­èñчåðïûâàåòñÿ­ïðàâîïðèìåíåíèåì;­â­ñâîèх­èòîãîâî-

ïðàâîâûх­хàðàêòåðèñòèêàх­âñå­бîëåå­ñбëèжàåòñÿ­ñ­íîðìàòèâ-

íî-óñòàíîâèòåëьíîé­юðèäèчåñêîé­ïðàêòèêîé,­ñ­ïðàâîòâîðчå-

ñòâîì.­Âî-âòîðûх,­ñïåöèôèêà­«êâàзèïðàâîòâîðчåñêîé»,­äèíà-

ìèчåñêè-èíòåðïðåòàöèîííîé­ äåÿòåëьíîñòè­ Êîíñòèòóöèîííî-

ãî­ Сóäà­ РФ­ òàêîâà,­ чòî­ åãî­ ðåшåíèÿ,­ îбëàäàÿ­ íîðìàòèâíî-

äîêòðèíàëьíîé­ïðèðîäîé,­èìåюò­ïðåäìåòîì­ñâîåãî­âëèÿíèÿ

è­îäíîâðåìåííî­ôîðìîé­ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî­бûòèÿ­ïðåжäå

âñåãî­ íîðìàòèâíûå­ âåëèчèíû­ íàèбîëåå­ âûñîêîãî,­ àбñòðàêò-

íîãî­óðîâíÿ­-­îбщèå­ïðèíöèïû­ïðàâà,­êîíñòèòóöèîííûå­ïðèí-

öèïû,­ äåêëàðàöèè,­ êîíñòèòóöèîííûå­ ïðåзóìïöèè,­ ñòàòóñíî-

êàòåãîðèàëьíûå­хàðàêòåðèñòèêè­ñóбъåêòîâ­êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà­è­êîíñòèòóöèîííûх­ÿâëåíèé­è­ò.ï.

Оñîбàÿ­ ïðåîбðàзóющàÿ­ ôóíêöèÿ­ Êîíñòèòóöèîííîãî

Сóäà,­åãî­âîзìîжíîñòè,­ñâÿзàííûå­ñ­àêòèâíûì­ïîãðóжåíèåì

â­ ðåàëьíîå­ öåííîñòíîå­ ñîäåðжàíèå­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-

âûх­ íîðì­ è­ èíñòèòóòîâ,­ îïðåäåëÿюòñÿ­ òàêжå­ хàðàêòåðíûì

äëÿ­ïðèðîäû­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ­ñîчåòàíèåì­ãîñó-

äàðñòâåííî-âëàñòíûх­ è­ íàóчíî-äîêòðèíàëьíûх­ íàчàë.

Êîíñòèòóöèîííîå­ïðàâîñóäèå­íå­òîëьêî­íå­íàхîäèòñÿ­â­îòðû-

62

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ­·­1(71)`16 Аêòóàëьíûå­ïðîбëåìû­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ



Чòî­жå­êàñàåòñÿ­ðîëè­ñîбñòâåííî­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðà-

âîñóäèÿ­â­ñîöèîèñòîðèчåñêîì­ðàзâèòèè­Êîíñòèòóöèè­è­ôîð-

ìèðîâàíèè­ «жèâîãî»­ êîíñòèòóöèîíàëèзìà,­ òî­ â­äàííîì­ñëó-

чàå­îäèíàêîâî­âàжíî­óчèòûâàòь­ïî­êðàéíåé­ìåðå­íåñêîëьêî

ìîìåíòîâ.

Âî-ïåðâûх,­ ðåшåíèÿ­ Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà,­ îбëàäàÿ

ñïåöèôèчåñêîé­ïðèðîäîé­(îñîбûå­âèäû­ñóäåбíûх­àêòîâ­íîð-

ìîóñòàíîâèòåëьíîãî­хàðàêòåðà),­ÿâëÿюòñÿ­íîðìàòèâíîé­ïðà-

âîâîé­îñíîâîé­ôîðìèðîâàíèÿ­ñóäåбíîãî­êîíñòèòóöèîíàëèз-

ìà­ è­ ñîîòâåòñòâåííî­ âñåé­ ñèñòåìû­ ðîññèéñêîãî­ êîíñòèòó-

öèîíàëèзìà­ â­ öåëîì.­ Â­ эòîì­ ïðîÿâëÿюòñÿ­ èх­ ïðèðîäà­ è

íàзíàчåíèå­êàê­íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî­êîìïîíåíòà­«жèâîãî»

(ñóäåбíîãî)­êîíñòèòóöèîíàëèзìà.

Âî-âòîðûх,­êîíñòèòóöèîííîå­ïðàâîñóäèå­è­åãî­ðåшåíèÿ­-

îäèí­èз­âàжíûх­èñòîчíèêîâ­ðàзâèòèÿ­ñîâðåìåííîé­êîíñòèòó-

öèîííîé­äîêòðèíû­ìîäåðíèзàöèè­ðîññèéñêîé­ãîñóäàðñòâåí-

íîñòè­ (äîêòðèíàëьíûé­ êîìïîíåíò­ «жèâîãî»­ êîíñòèòóöèîíà-

ëèзìà),­чòî­âûòåêàåò­èз­íîðìàòèâíî-äîêòðèíàëьíûх­хàðàêòå-

ðèñòèê­ðåшåíèé­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà).

Â-òðåòьèх,­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­РФ­-­ñâîåãî­ðîäà­ãåíå-

ðàòîð­êîíñòèòóöèîííîãî­ìèðîâîззðåíèÿ,­àêòèâíûé­óчàñòíèê

ôîðìèðîâàíèÿ­ íîâîé­ êîíñòèòóöèîííîé­ êóëьòóðû­ è­ â­ êîíåч-

íîì­ ñчåòå­ êîíñòèòóöèîííîé­ èäåîëîãèè­ ñîâðåìåííîãî­ ðîñ-

ñèéñêîãî­îбщåñòâà­è­ãîñóäàðñòâà,­чòî­чðåзâûчàéíî­âàжíî,­â

òîì­чèñëå,­â­ñâÿзè­ñ­íàñòîÿòåëьíûìè­ïðåäëîжåíèÿìè­ïåðå-

ñìîòðåòь­ òåêñò­ ñò.­ 13­ Êîíñòèòóöèè­ РФ15 (èäåîëîãèчåñêèé

êîìïîíåíò­«жèâîãî»­êîíñòèòóöèîíàëèзìà).

Â-чåòâåðòûх,­«жèâîé»­êîíñòèòóöèîíàëèзì­åñòь­ìàòåðèà-

ëèзàöèÿ­ êîíñòèòóöèîííî-ñóäåбíîé­ ïðàêòèêè,­ ðåàëьíîãî

âîïëîщåíèÿ­â­жèзíь­òðåбîâàíèé­âåðхîâåíñòâà­Êîíñòèòóöèè,

åå­ïðÿìîãî­äåéñòâèÿ,­ìàòåðèàëèзàöèÿ­êîíñòèòóöèîííûх­öåí-

íîñòåé­â­îбщåñòâå­è­ãîñóäàðñòâå­(ìàòåðèàëьíûé­êîìïîíåíò

«жèâîãî»­êîíñòèòóöèîíàëèзìà).

Тåì­ ñàìûì­ îхðàíà­ Êîíñòèòóöèè,­ åå­ ñòàбèëьíîñòь­ ïîä-

äåðжèâàюòñÿ­â­îðãàíèчåñêîì­ñîчåòàíèè­ñ­äèíàìèзìîì­êîí-

êîòîðûé­íå­ïîäâëàñòåí­зàêîíîäàòåëю,­âîïëîщàåòñÿ­ïðåжäå

âñåãî­ â­ êîíñòèòóöèîííûх­öåííîñòÿх,­ ïðèíöèïàх,­ îñíîâàх,­ è,

êàê­ ðåзóëьòàò,­ ïðîèñхîäèò­ ïðåîбðàзîâàíèå­ âñåé­ ñèñòåìû

íàöèîíàëьíîãî­êîíñòèòóöèîíàëèзìà.

Чòî­жå­êàñàåòñÿ­óñëîâèé­(ïðåäïîñûëîê)­ñîöèîèñòîðèчå-

ñêîé­ìîäåðíèзàöèè­Êîíñòèòóöèè­ñ­ïîìîщью­ñðåäñòâ­êîíñòè-

òóöèîííîãî­ íîðìîêîíòðîëÿ,­ òî­ â­ îбîбщåííîì­ ïëàíå­ эòî

ïðåäïîëàãàåò:­à)­óчåò­îðãàíîì­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ

ñîöèîêóëьòóðíûх­ôàêòîðîâ­íàöèîíàëьíîãî­ðàзâèòèÿ;­б)­èñòî-

ðèчåñêîå­òîëêîâàíèå­êîíñòèòóöèîííûх­íîðì,­óчåò­êîíêðåòíî-

èñòîðèчåñêèх­óñëîâèé­ñîâðåìåííîãî­ðàзâèòèÿ­íàöèîíàëьíîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè;­ â)­ ñèñòåìàòèчåñêîå­ òîëêîâàíèå,­ îñíî-

âàííîå­íà­âîñïðèÿòèè­Êîíñòèòóöèè­êàê­åäèíîãî,­öåëîñòíîãî

äîêóìåíòà,­íå­èìåющåãî­ïðîбåëьíîñòè­è­âíóòðåííåé­ïðîòè-

âîðåчèâîñòè;­ã)­óчåò­êàê­óíèâåðñàëьíûх­öåííîñòåé­ñîâðåìåí-

íîãî­êîíñòèòóöèîíàëèзìà,­òàê­è­âñåé­ñèñòåìû­îбщåïðèзíàí-

íûх­ïðèíöèïîâ­è­íîðì­ìåжäóíàðîäíîãî­ïðàâà,­чòî­íàïðÿìóю

âûòåêàåò­èз­ч.­4­ñò.­15­Êîíñòèòóöèè­РФ;­ä)­òåëåîëîãèчåñêîå

òîëêîâàíèå,­ àíàëèз­ öåëåé,­ íà­ äîñòèжåíèå­ êîòîðûх­ бûëè

ñîðèåíòèðîâàíû­ Êîíñòèòóöèÿ­ è­ îòäåëьíûå­ åå­ ïîëîжåíèÿ

îòöàìè-ñîзäàòåëÿìè­эòîãî­àêòà.

Тàêèì­ îбðàзîì,­ ïîñðåäñòâîì­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïðàâî-

ñóäèÿ­ ñàì­ ïî­ ñåбå­ ðîññèéñêèé­ êîíñòèòóöèîíàëèзì­ è­ åãî

öåíòðàëьíûé­íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé­эëåìåíò­â­âèäå­Êîíñòè-

òóöèè­ àêòóàëèзèðóюòñÿ­ ñ­ óчåòîì­ èзìåíÿющèхñÿ­ êîíêðåòíî-

èñòîðèчåñêèх­ óñëîâèé­ ñâîåãî­ ðàзâèòèÿ,­ бëàãîäàðÿ­ чåìó

ñóщåå­(ñèñòåìà­ðåàëьíûх­îòíîшåíèé)­è­äîëжíîå­(юðèäèчå-

ñêàÿ­êîíñòèòóöèÿ)­ñбëèжàюòñÿ,­ïðåâðàщàÿñь­â­«жèâîé»­êîí-

ñòèòóöèîíàëèзì.­ Íà­ эòîé­ îñíîâå­ ñòàíîâèòñÿ­ âîзìîжíûì

ôîðìèðîâàíèå­ íîâîãî,­ âî­ ìíîãîì­ óíèêàëьíîãî­ ïîëèòèêî-

ïðàâîâîãî­ ÿâëåíèÿ­ êîíñòèòóöèîííîé­ ãîñóäàðñòâåííîñòè­ -

ñóäåбíîãî­ êîíñòèòóöèîíàëèзìà14.­Иñхîäíûå­íàчàëà­ êîíöåï-

öèè­ ñóäåбíîãî­ êîíñòèòóöèîíàëèзìà­ ïðîèñòåêàюò­ èз­ ñóщ-

íîñòíûх­хàðàêòåðèñòèê­Êîíñòèòóöèè,­ñ­îäíîé­ñòîðîíû,­è­êîí-

ñòèòóöèîííîãî­ íàзíàчåíèÿ­ ñóäåбíîé­ âëàñòè­ (â­ îñîбåííîñòè

êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ)­-­ñ­äðóãîé.
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в­сîпðяæåíèè­с­кîíстèтуцèîííымè­îсíîвàмè­

ðîссèйскîгî­угîлîвíîгî­суäîпðîèзвîäствà­

Уãîëîâíîå­ ñóäîïðîèзâîäñòâî­ â­ Рîññèè,­ åãî­ óñòðîéñòâî,

ïðîöåññóàëьíûå­ ôîðìû­ è­ ïðàâèëà­ îñòàâàëèñь­ âíóòðèãîñó-

äàðñòâåííûì,­ïî­ñóòè,­äåëîì,­ïîêà­ñèòóàöèю­ðåшèòåëьíî­íå

ïîìåíÿëî­ ïðèíÿòèå­ Êîíñòèòóöèè­ Рîññèéñêîé­ Фåäåðàöèè

1993­ãîäà,­êîòîðàÿ­èñхîäèò­èз­ïðèзíàíèÿ­ðîññèéñêîãî­íàðî-

äà­ чàñòью­ ìèðîâîãî­ ñîîбщåñòâà­ (ïðåàìбóëà),­ âêëючàåò­ â

íàöèîíàëьíóю­ ïðàâîâóю­ ñèñòåìó­ îбщåïðèзíàííûå­ ïðèíöè-

ïû­(íîðìû)­ìåжäóíàðîäíîãî­ïðàâà,­ìåжäóíàðîäíûå­äîãîâî-

ðû­Рîññèè­(ñòàòьÿ­15,­чàñòь­4).­Эòî­îбÿзûâàåò,­êðîìå­ïðîчå-

ãî,­ íàöèîíàëьíóю­ óãîëîâíóю­ юñòèöèю­ ñëåäîâàòь­ ìåжäóíà-

ðîäíûì,­ ïðåжäå­ âñåãî­ åâðîïåéñêèì,­ ñòàíäàðòàì­ ïðàâîñó-

äèÿ.

ñòèòóöèîííîé­ñèñòåìû,­чòî­ÿâëÿåòñÿ­ïîäòâåðжäåíèåì­àêòèâ-

íîé­ñîöèîêóëьòóðíîé­ðîëè­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ­êàê

ãåíåðàòîðà­«жèâîãî»­(ñóäåбíîãî)­êîíñòèòóöèîíàëèзìà.

Â­ эòîì­ ïëàíå­ ïðàêòèêà­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïðàâîñóäèÿ

îбъåêòèâèðóåò­è­ôîðìàëьíî-юðèäèчåñêóю­ïðèðîäó,­è­ñîöè-

àëьíóю­ ñóщíîñòь­ Êîíñòèòóöèè­ êàê­ ïðàâîâîãî­ àêòà­ âûñшåé

юðèäèчåñêîé­ ñèëû­ è­ ïðÿìîãî­ äåéñòâèÿ,­ âûñòóïàющåãî

ïîðîжäåíèåì,­îòðàжåíèåì­è­óíèâåðñàëьíûì­ñðåäñòâîì­ðàз-

ðåшåíèÿ­ñîöèàëьíûх­ïðîòèâîðåчèé.­Íà­эòîé­îñíîâå­êàê­ðàз­è

ñòàíîâèòñÿ­âîзìîжíûì­ðàññìàòðèâàòь­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä

â­êàчåñòâå­âàжíîãî­èíñòðóìåíòà­ñîöèîèñòîðèчåñêîãî­ðàзâè-

òèÿ­Êîíñòèòóöèè,­èíñòèòóòà­ôîðìèðîâàíèÿ­â­Рîññèè­«жèâî-

ãî»­êîíñòèòóöèîíàëèзìà.­С­эòèх­ïîзèöèé­«жèâîé»­(ñóäåбíûé)

êîíñòèòóöèîíàëèзì­ ìîжåò­ бûòь­ ïðåäñòàâëåí­ êàê­ ïîëèòèêî-

ïðàâîâîé­ðåжèì­ñóäåбíîãî­îбåñïåчåíèÿ­âåðхîâåíñòâà­ïðàâà

è­ ïðÿìîãî­ äåéñòâèÿ­ Êîíñòèòóöèè,­ бåзóñëîâíîãî­ ñóäåбíî-

ïðàâîâîãî­ ãàðàíòèðîâàíèÿ­ êîíñòèòóöèîííûх­ öåííîñòåé­ íà

îñíîâå­бàëàíñà­âëàñòè­è­ñâîбîäû,­чàñòíûх­è­ïóбëèчíûх­èíòå-

ðåñîâ,­åäèíñòâà­èх­ïîëèòèêî-èäåîëîãèчåñêèх­è­ôîðìàëьíî-

юðèäèчåñêèх­íàчàë,­ñîöèîêóëьòóðíûх­è­íîðìàòèâíûх­ïðàâî-

âûх­ôàêòîðîâ­êîíñòèòóöèîíàëèзàöèè­эêîíîìèчåñêîãî,­ñîöè-

àëьíîãî,­ ïîëèòèчåñêîãî­ ðàзâèòèÿ­ Рîññèè­ êàê­ äåìîêðàòèчå-

ñêîãî­ïðàâîâîãî­ãîñóäàðñòâà.
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ïåчèâàюò­ ñîãëàñîâàíèå­ èíòåðåñîâ­ è­ ðåшåíèé­ óчàñòíèêîâ

äîãîâîðà­ â­ ðóñëå­ ìåжäóíàðîäíîé­ ïîëèòèêè,­ íî­ è­ юðèñäèê-

öèîííûå­(ñóäåбíûå)­èíñòèòóòû.­Дåÿòåëьíîñòь­Еâðîïåéñêîãî

ñóäà­ïî­ïðàâàì­чåëîâåêà­бîëьшå­âñåãî­äàåò­ïîâîäîâ­äóìàòь,

чòî­óчàñòèå­ìåжäóíàðîäíûх­ñóäîâ­â­óñòàíîâëåíèè­îбÿзûâàю-

щèх­ïðàâîâûх­ñòàíäàðòîâ­ïåðâîñòåïåííî.

Общèì­ óñëîâèåì­ óñòàíîâëåíèÿ­ èëè­ èзìåíåíèÿ­ äîãîâîð-

íûх­ ïîëîжåíèé­ ìåжäóíàðîäíîãî­ ïðàâà­ Âåíñêàÿ­ êîíâåíöèÿ

(ñòàòьè­ 11,­ 15,­ 39,­ 40)­ îïðåäåëÿåò­ ñîãëàñèå­ âñåх­ óчàñòíèêîâ

äîãîâîðà­ñ­óчåòîì­èх­ïðàâà­íà­îãîâîðêó­(Рàзäåë­2­Чàñòè­II).­Íî

ÿñíî­è­òî,­чòî­äîãîâîðû­ïðèðàñòàюò­ñîäåðжàíèåì­ïî­èòîãàì­èх

èíòåðïðåòàöèè,­èñхîäÿ,­â­òîì­чèñëå,­èз­êîíòåêñòà,­â­êîòîðûé

ïîñòàâëåíû­óñëîâèÿ­(òåðìèíû)­äîãîâîðà­êàê­ïðè­åãî­зàêëючå-

íèè,­ òàê­ è­ âïîñëåäñòâèè.­ Êîíòåêñò­ жå,­ ñîãëàñíî­ ñòàòьå­ 31

Âåíñêîé­êîíâåíöèè,­îхâàòûâàåò­è­ñîãëàшåíèÿ­ìåжäó­óчàñòíè-

êàìè­â­ ñâÿзè­ ñ­ зàêëючåíèåì­äîãîâîðà­ (ñîñòîÿâшèåñÿ­ â­ ïðî-

шëîì­êîíñåíñóñû­–­ï.­«a»­чàñòè­2),­è­ëюбîé­äîêóìåíò,­ïðèíÿ-

òûé­èìè­êàê­îòíîñÿщèéñÿ­ê­äîãîâîðó­(ï.­«b»­чàñòè­2),­íå­èñêëю-

чàÿ­ïðîòîêîëîâ,­îбìåíà­зàÿâëåíèÿìè­è­ïðîч.­Êðîìå­èзíàчàëь-

íîãî,­ñîãëàñîâàííîãî­â­äîêóìåíòàх­êîíòåêñòà,­эòà­ñòàòьÿ­ïîз-

âîëÿåò­äîбàâèòь­ ê­ ïåðâèчíîìó­ñîäåðжàíèю­äîãîâîðà­äîïîë-

íèòåëьíûå­ñìûñëû­â­ïîñëåäóющåì­åãî­òîëêîâàíèè­èëè­ïðèìå-

íåíèè­ïðè­ñîãëàñèè­íà­òî­óчàñòíèêîâ­(ï.­«a»­чàñòè­3),­à­òàêжå­â

ïðàêòèêå­åãî­ïðèìåíåíèÿ,­èз­êîòîðîé,­îïÿòь­жå,­äîëжíî­ñëå-

äîâàòь­ èх­ ñîãëàшåíèå­ îòíîñèòåëьíî­ åãî­ òîëêîâàíèÿ­ (ï.­ «b»

чàñòè­3).­Âåíñêàÿ­êîíâåíöèÿ­(ñòàòьÿ­38)­ïîîщðÿåò,­êðîìå­òîãî,

ïåðåìåщåíèå­äîãîâîðíîãî­ïðàâà­â­îбûчíûå­íîðìû­(îбûчàè),

чòîбû­îíî­òàì­óêîðåíÿëîñь­è­ãîñóäàðñòâà­ìîãëè­бû­ñîîбщà­èх

ïðèзíàâàòь,­ñëåäîâàòь­èì­è­îбÿзûâàòь­èìè­ñåбÿ,­хîòÿ­бû­è­бåз

ôîðìàëьíîãî­óчàñòèÿ­â­äîãîâîðå.

Â­ îбщåì,­ ìåжäóíàðîäíûå­ ñòàíäàðòû­ â­ ëюбîì­ ñëóчàå

íåëьзÿ­ñâåñòè­ëèшь­ê­òîìó,­чòî­ïðÿìî­è­бóêâàëьíî­óñëîâëåíî

â­äîãîâîðå­ïðè­åãî­зàêëючåíèè.­Тåì­íå­ìåíåå,­ïîêà­íàä­ãîñó-

äàðñòâàìè­ íåò­ íàäíàöèîíàëьíîé­ ïðàâîòâîðчåñêîé­ âëàñòè,

ñîãëàñèå­(ñîãëàшåíèå,­êîíñåíñóñ)­óчàñòíèêîâ,­â­чåì­бû­îíî

íè­ñîñòîÿëîñь,­îбðàзóåò­íåîбхîäèìîå­óñëîâèå­âñåãî­îбÿзà-

òåëьíîãî,­ âêëючàÿ­ìåжäóíàðîäíûé­ ñòàíäàðò,­ åñëè­ âèäåòь­ â

íåì­èìåííî­îбÿзûâàющåå­óñòàíîâëåíèå,­à­íå­ïðîñòî­шèðî-

êóю­òåíäåíöèю­è­òâåðäóю­ðåшèìîñòь,­óбåжäåííîå­íàñòðîå-

Ìåжäó­òåì,­â­èх­ñîñòàâ­âêëючàюò­èíîãäà­êàê­äîãîâîðíî-

êîíâåíöèîííûå­ óñòàíîâëåíèÿ­ â­ бóêâàëьíîì­ èх­ èзëîжåíèè,

òàê­è­òå­ïðàâîïîëîжåíèÿ,­êîòîðûå­ïîëóчåíû­â­èñòîëêîâàíèè,

îñîбåííî­â­ñóäåбíîì1.­Âåðîÿòíûé­ñïîð­î­òîì,­ñîåäèíÿòь­ëè

äîãîâîð­ è­ ïðîäóêòû­ åãî­ ïðàâîòâîðчåñêîé­ èíòåðïðåòàöèè­ â

îбщåå­ïîíÿòèå­ìåжäóíàðîäíîãî­ñòàíäàðòà,­ìîжíî­îñòàâèòь

äî­äðóãîãî­ñëóчàÿ,­чòîбû­òåïåðь­îñòàíîâèòьñÿ­íà­íå­âïîëíå

îчåâèäíîì­óчàñòêå­âîïðîñà,­ãäå,­ñ­îäíîé­ñòîðîíû,­ñòàíäàð-

òû-èíòåðïðåòàöèè­ïîíèìàюò­äîâîëьíî­шèðîêî­è­ãîòîâû­ïðè-

зíàâàòь­ ñ­îïåðåжåíèåì,­ðàñïîзíàâàÿ­èх­ â­бîëåå­èëè­ìåíåå

âëèÿòåëьíûх­ òåчåíèÿх,­ íàìåчåííûх­ ñóäåбíîé­ ïðàêòèêîé.­ С

äðóãîé­ñòîðîíû,­ïðèзíàíèå­ñòàíäàðòîâ­âñå-òàêè­îãðàíèчåíî

òåìè­ ñëóчàÿìè,­ êîãäà­ èñòîëêîâàíèå­ äîãîâîðîâ­ îбåñïåчåíî

ïðèзíàíèåì­ñðåäè­óчàñòíèêîâ­ìåжäóíàðîäíîãî­îбщåíèÿ,­èх

îбщèì­ ñîãëàñèåì,­ êîòîðîå­ è­ äàåò­ ïðàâîâîé­ íîðìå­ îбÿзà-

òåëьíóю­ñèëó,­êàê­эòî­ïðèíÿòî­бûëî­ñчèòàòь­äî­íåäàâíèх­ïîð

â­ìåжäóíàðîäíîì­ïðàâå,­îñîбåííî­â­ïðàâå­äîãîâîðîâ,­êîäè-

ôèöèðîâàííîì­Âåíñêîé­êîíâåíöèåé­23­ìàÿ­1969­ãîäà.

Пðèìåíèòåëьíî­ ê­ ïðàâîâûì­ ñòàíäàðòàì,­ â­ чàñòíîñòè

åâðîïåéñêèì,­â­îòíîшåíèè­эòîé­Êîíâåíöèè­ïîëåзíî­óчåñòь,

чòî­ïðèìåíÿåòñÿ­îíà,­ïðåжäå­âñåãî,­ê­ìåжäóíàðîäíûì­äîãî-

âîðàì,­âêëючàÿ­ìíîãîñòîðîííèå­êîíâåíöèè,­êîòîðûå­â­ïèñь-

ìåííîé­ôîðìå­ ñîâåðшàюò­ ìåжäó­ ñîбîé­ ãîñóäàðñòâà.­ Эòèì

îãðàíèчåíèåì,­ îäíàêî,­ îíà­ íå­ óìàëÿåò­ ñèëû­ ñîãëàшåíèé

(êîíñåíñóñîâ­ è­ ïðàâèë),­ îôîðìëåííûх­ èíàчå,­ âêëючàÿ­ òå,­ â

óñòàíîâëåíèè­ êîòîðûх­ óчàñòâóюò­èíûå,­ ïîìèìî­ ãîñóäàðñòâ,

ñóбъåêòû­ (ï.ï.­ «a»,­ «c»­ ñòàòьè­ 3­ è­ ñòàòьÿ­ 4­ Âåíñêîé­ êîíâåí-

öèè).­Эòî­ïîзâîëÿåò,­ïîêà­íåò­ïðÿìûх­âîзðàжåíèé,­ïðåäïîëà-

ãàòь­èëè­íàñòàèâàòь­íà­òîì,­чòî­íå­òîëьêî­ãîñóäàðñòâà,­íî­è

íàäíàöèîíàëьíûå­ îбðàзîâàíèÿ,­ èх­ îðãàíû­ âëèÿòåëьíî­ óчà-

ñòâóюò­ â­ äîñòèжåíèè­ êîíñåíñóñà­ è­ óñòàíîâëåíèè­ ïðàâèë­ è

ñòàíäàðòîâ,­â­òîì­чèñëå­зà­ïðåäåëàìè­ìåжäóíàðîäíûх­äîãî-

âîðîâ­(êîíâåíöèé),­ðÿäîì­ñ­èх­ïîëîжåíèÿìè,­à­âïðîчåì­è­â­èх

ïðåäåëàх,­ бëàãî­ чòî­ Âåíñêàÿ­ êîíâåíöèÿ­ (â­ ñèëó­ ñòàòьè­ 5)

îòíîñèòñÿ­è­ê­óчðåäèòåëьíûì­àêòàì­ìåжäóíàðîäíûх­îðãàíè-

зàöèé.­Сðåäè­òàêèх­îðãàíîâ­зàìåòíû­íå­òîëьêî­òå,­чòî­îбåñ-
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1 Сì.,­íàïð.:­Тимофеев М.Т.­Еâðîïåéñêèé­ñóä­ïî­ïðàâàì­чåëîâåêà­è­íåïðåêðàщàю-

щàÿñÿ­бîðьбà­ñ­Лåâèàôàíîì­//­Ìåжäóíàðîäíîå­ïðàâîñóäèå.­2012.­№­1.­-­С.­4-5.



Сóäîì­íàðóшåíèå,­åñëè­эòî­åщå­âîзìîжíî,­íàïðèìåð,­ïåðå-

ñìîòðåòь­äåëî­жåðòâû­â­íàöèîíàëьíîì­ñóäå.

Сóжäåíèÿ,­ îäíàêî,­ êîòîðûå­ ïðè­ эòîì­ ñäåëàåò­ Сóä­ ïî

ïðàâó­ òîëêîâàíèÿ,­ äàюò­ îбîñíîâàíèÿ­ ðåшåíèю,­ íî­ åщå­ íå

ïðåäðåшàюò­óñòàíîâëåíèå­ñòàíäàðòîâ­–­ïîëîжåíèé,­êîòîðûå

ñàìè­ïî­ ñåбå­бûëè­бû­ðàâíîñèëьíû­ïðàâèëàì­Êîíâåíöèè­è

äëÿ­ âñåх­ îбÿзàòåëьíû­ ëèшь­ ïîòîìó,­ чòî­ Сóä­ èх­ ïðîèзíåñ,

îбъÿñíÿÿ­ òî,­ чòî­ îí­ ðåшèë­ ïî­ äåëó.­ Иíàчå­ ãîâîðÿ,­ â­ òàêîì

зíàчåíèè­ïðàâî­ñóäåбíîãî­òîëêîâàíèÿ­Êîíâåíöèè­ïðåäñòàâ-

ëÿåò­ñîбîю,­ïðåжäå­âñåãî,­ñðåäñòâî­îòïðàâëåíèÿ­ìåжäóíà-

ðîäíîãî­ïðàâîñóäèÿ­ïî­îòäåëьíûì­äåëàì,­à­íå­ñïîñîб­ïðèíÿ-

òèÿ­îбщèх­ïðàâîòâîðчåñêèх­ðåшåíèé.

Пðàâî­ òîëêîâàíèÿ­ îñòàåòñÿ­ зà­ Сóäîì­ è­ íà­ òå­ ñëóчàè,

êîãäà­îí,­ñîãëàñíî­ñòàòьå­47­Êîíâåíöèè,­âûíîñèò­êîíñóëьòà-

òèâíûå­зàêëючåíèÿ­ïî­ïðîñьбå­Êîìèòåòà­ìèíèñòðîâ.­Íî­è­â

òàêîãî­ðîäà­àêòàх­чàñòь­âòîðàÿ­íàзâàííîé­ñòàòьè­îãðàíèчèâà-

åò­ ñîзäàíèå­ ïðàâîâûх­ ñòàíäàðòîâ,­ èбî­ íå­ âåëèò­ зàäåâàòь­ â

êîíñóëьòàòèâíûх­ зàêëючåíèÿх­ ñîäåðжàíèå,­ îбъåì­ êîíâåí-

öèîííûх­ñâîбîä­è­ïðîчèå­âîïðîñû,­êîòîðûå­Сóä­ìîã­бû­ðàñ-

ñìàòðèâàòь­ ïî­ äåëàì.­ Эòî­ íå­ ïîзâîëÿåò­ ЕСПЧ­ îòâëåчåííî

óñòàíàâëèâàòь­ñòàíäàðòû­ïðàâà­ïîïóòíî­ñ­êîíñóëьòàöèåé.

И­ âñå­ жå­ ñóжäåíèÿ,­ êîòîðûìè­ Сóä­ èíòåðïðåòèðóåò

Êîíâåíöèю,­ìîãóò­ñòàòь­ïðàâîâûì­ñòàíäàðòîì,­òåì­бîëåå­чòî

ñàìî­ ïðàâî­ ìåжäóíàðîäíûх­ äîãîâîðîâ­ ïîзâîëÿåò­ îбðàòèòь

èх­èз­àðãóìåíòîâ­ïî­äåëó­â­ïðàâîïîëîжåíèÿ,­îбщåîбÿзàòåëь-

íûå­íàðÿäó­ñ­êîíâåíöèîííûìè­óñòàíîâëåíèÿìè­è­åäâà­ëè­íå

âðîâåíь­ñ­òåì,­êàê­îíè­бóêâàëьíî­èзëîжåíû.­Уñëîâèå­òîìó­–

èх­ïðèзíàíèå,­êîãäà­ñ­íèìè­ñîãëàñÿòñÿ­ãîñóäàðñòâà-óчàñòíè-

êè­–­ÿâíî­ëè,­â­äåÿòåëьíîé­ê­íèì­ëîÿëьíîñòè,­èëè­ïî­óìîëчà-

íèю,­ïðèíèìàÿ­èх­зà­äîëжíîå,­êàê­òî,­чòî­íå­âûзûâàåò­âîзðà-

жåíèé­è­ñàìî­ñîбîé­ðàзóìååòñÿ2.

íèå­è­âåðíîå­ïîëèòèчåñêîå­òåчåíèå­èëè­îðèåíòèð­ñ­бëàãèìè

öåëÿìè.­ Эòî­ óñëîâèå­ îòíîñèòñÿ­ è­ ê­ ïðàâîîбðàзóющèì

ïîñëåäñòâèÿì­ïîâåäåíèÿ­ãîñóäàðñòâ­â­ïðîñòðàíñòâå­äîãîâî-

ðà,­è­ê­ïðàâîñóäíîé­äåÿòåëьíîñòè­óчðåжäåííûх­èì­юðèñäèê-

öèé,­òàêèх­êàê­ЕСПЧ.

Еãî­ ïðàâîòâîðÿщèå­ èíòåðïðåòàöèè­ ñâÿзûâàюò­ бëèжàé-

шèì­îбðàзîì­ñàì­эòîò­Сóä,­ïîñêîëьêó­åìó,­чòîбû­îñòàâàòьñÿ

âåðíûì­ïðàâó­è­ñïðàâåäëèâîñòè,­íóжíî­â­îäèíàêîâûх­ñóäåб-

íûх­ñëóчàÿх­âåñòè­ñåбÿ­îäèíàêîâî­è­ïðåäñêàзóåìî,­íå­îòñòó-

ïàÿ­îò­ïðåжäå­зàíÿòûх­ïîзèöèé­бåз­äîñòàòîчíûх­íà­òî­ïðàâî-

âûх­è­ôàêòèчåñêèх­îñíîâàíèé.­Еãî­èíòåðïðåòàöèîííûå­ïîзè-

öèè,­äàëåå,­ñâÿзûâàюò­è­óчàñòíèêîâ­Êîíâåíöèè­î­зàщèòå­ïðàâ

чåëîâåêà­è­îñíîâíûх­ñâîбîä,­âî­âñÿêîì­ñëóчàå­òåì,­чòî­óчà-

ñòèå­â­íåé­îбÿзûâàåò­óâàжàòь­è­äåðжàòь­âî­âíèìàíèè­ñêàзàí-

íîå­Сóäîì­ïðè­åå­èñòîëêîâàíèè.­Эòî­êàжåòñÿ­ÿñíûì,­íåñìîò-

ðÿ­äàжå­íà­òî,­чòî­âñòóïëåíèå­â­ñèëó­Пðîòîêîëà­№­11­îò­11­ìàÿ

1994­ ã.­ «О­ðåîðãàíèзàöèè­ êîíòðîëьíîãî­ìåхàíèзìà,­ ñîзäàí-

íîãî­ â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ Êîíâåíöèåé»­ ïîìåíÿëî­ â­ Êîíâåíöèè

чàñòь­ïåðâóю­ñòàòьè­46­è­âûâåëî­èз­íåå­ïîëîжåíèå,­êîòîðîå

ïîзâîëÿëî­ ñâÿзàòь­ ãîñóäàðñòâà­ ïðèзíàíèåì­ îбÿзàòåëьíîé

юðèñäèêöèè­ Сóäà­ ïî­ òîëêîâàíèю­ Êîíâåíöèè­ ipso­ facto­ (êàê

ñàìî­ñîбîé­ðàзóìååòñÿ,­â­ñèëó­ôàêòà)­äàжå­бåзîòíîñèòåëьíî

ê­ñâîåìó­äåëó,­òî­åñòь­îбщèì­îбðàзîì.­Тåïåðь­è­âïðåäь­эòà

ñòàòьÿ­îбÿзûâàåò­Сòîðîíû­ïðîñòî­èñïîëíÿòь­ïîñòàíîâëåíèÿ

Сóäà­è­ëèшь­ïî­äåëàì,­ãäå­îíè­óчàñòâóюò,­ïîðóчàÿ­Êîìèòåòó

ìèíèñòðîâ­íàäзèðàòь­зà­èх­èñïîëíåíèåì.

Âïðîчåì,­ ñòàòьÿ­ 32­ Êîíâåíöèè­ óäåðжàëà­ зà­ Сóäîì

«âîïðîñû,­êàñàющèåñÿ­òîëêîâàíèÿ­è­ïðèìåíåíèÿ­ïîëîжåíèé

Êîíâåíöèè­è­Пðîòîêîëîâ­ê­íåé»,­ñ­òåì,­îäíàêî,­чòî­îíè­îòíî-

ñÿòñÿ­ê­ñëóчàÿì,­ïðåäóñìîòðåííûì­ñòàòьÿìè­33,­34,­46­è­47.­А

эòî,­ïðåжäå­âñåãî,­ñëóчàè­ðàññìîòðåíèÿ­äåë­–­ìåжãîñóäàðñò-

âåííûх,­ãäå­îäíî­ãîñóäàðñòâî­ñïîðèò­ñ­äðóãèì,­ïðåäïîëàãàÿ­ñ

åãî­ñòîðîíû­íàðóшåíèå­Êîíâåíöèè,­à­òàêжå­äåëà­ïî­èíäèâè-

äóàëьíûì­жàëîбàì,­ãäå­ëèöî­èëè­îðãàíèзàöèÿ­âûñòóïàåò­ïðî-

òèâ­ãîñóäàðñòâà-óчàñòíèêà,­ïîëàãàÿ­ñåбÿ­жåðòâîé­íàðóшåíèÿ

ñâîèх­êîíâåíöèîííûх­ïðàâ.­Â­òåх­è­äðóãèх­äåëàх­ãîñóäàðñòâî,

êîíåчíî,­äîëжíî­èñïîëíèòь­ïîñòàíîâëåíèå­Сóäà,­òî­åñòь­ôîð-

ìàëьíî­ ïðèзíàòь­ êâàëèôèêàöèю­ ñëóчàÿ­ è­ óïëàòèòь­ жåðòâå

íàзíàчåííóю­êîìïåíñàöèю,­à­òàêжå­èñïðàâèòь­óñòàíîâëåííîå
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2­ ­Пðèзíàâàÿ­ðîëь­ìåжäóíàðîäíûх­ñóäîâ­â­ñîзäàíèè­èíòåðïðåòàöèîííûх­ïðàâîâûх

ñòàíäàðòîâ,­бåз­êîòîðûх­óжå­íåâîзìîжíà­òðàíñôîðìàöèÿ­íàöèîíàëьíûх­ïðàâîâûх

ñèñòåì,­íåëьзÿ­èãíîðèðîâàòь­è­òî­îбñòîÿòåëьñòâî,­чòî­ЕСПЧ­íå­ìîжåò­бûòь­бåз-

ðàзëèчíûì­ ê­ ñëîжèâшèìñÿ­ ñïîñîбàì­ ðåшåíèÿ­ ïðàâîâûх­ ïðîбëåì­ â­ ðàзëèчíûх

юðèñäèêöèÿх­Сîâåòà­ Еâðîïû,­ îòðèöàòь­ êóëьòóðíîå,­ ðåëèãèîзíîå­ è­ ïðîчåå­ ñâîå-

îбðàзèå­êîíêðåòíûх­îбщåñòâ­è­îòêàзûâàòь­ãîñóäàðñòâàì­â­«ñâîбîäå­óñìîòðåíèÿ»

(margin­of­appreciation)­â­èх­зàêîíîäàòåëьíûх­è,­òåì­бîëåå,­êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-

âûх­ðåшåíèÿх.­Сì.­îб­эòîì,­â­чàñòíîñòè:­Старженецкий В.В.Ìåжäóíàðîäíûå­ñóäû

è­òðàíñôîðìàöèÿ­íàöèîíàëьíûх­ïðàâîâûх­ñèñòåì­//­Ìåжäóíàðîäíîå­ïðàâîñóäèå.

2013.­№­3.­-­С.­64-77.­
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Еñëè­ жå­ íå­ âïàäàòь­ â­ òàêèå­ êðàéíîñòè,­ òî­ â­ ñïîêîéíîì

ðàññóжäåíèè­âðÿä­ëè­ìîжíî­òðåбîâàòь­îïðàâäàíèÿ­èñòèíîé­â

êàжäîì­ ñóäåбíîì­ ðåшåíèè­ è­ ñчèòàòь­ åãî­ îбÿзàòåëьíûì

íåïðåìåííî­ зà­ òî,­ чòî­ îíî­ ñèÿåò­ бåзîшèбîчíîé­ ïðàâîòîé.

Еñëè­ñèëà­ñóäåбíîãî­ïîñòàíîâëåíèÿ­èìåííî­â­íåé,­òî­âñÿêèé

ñóäåбíûé­àêò,­êîòîðûé­íå­âñåх­óбåжäàåò­èñòèíîé,­ïîëàãàëîñь

бû­­îñòàâëÿòь­бåз­ïîñëåäñòâèé4.­И­òîãäà­íåìíîãèì­ñóäåбíûì

ïîñòàíîâëåíèÿì­äîñòàëîñь­бû­ïðèзíàíèå,­ïîñêîëьêó­åäâà­ëè

íå­â­бîëьшèíñòâå­äåë­хîòÿ­бû­îäíà­ñòîðîíà,­à­òî­è­îбå,­è­íå

òîëьêî­ îíè­ âèäÿò­ îшèбêó­ â­ ñóäåéñêèх­ îöåíêàх­ è­ ñîîбðàжå-

íèÿх.­Íåëьзÿ­íàäåÿòьñÿ,­чòî­ñòîðîíà,­«òåðÿÿ­äåëî»,­ñâîбîäíî

ïðèìåò­ ïðàâîòó,­ ñ­ êîòîðîé­ ëîâêî­ îбîñíîâàëè­ ïðîòèâ­ íåå

ðåшåíèå.­И­ïîэòîìó­íåëьзÿ­âñÿêèé­ðàз­âìåíÿòь­åé­â­îбÿзàí-

íîñòь­ ñîãëàñèå­ ñ­ êàжäûì­ ñëîâîì­ ñóäà.­ Эòî­ îбъåêòèâíî

îãðàíèчèâàåò­âîзìîжíîñòь­óñòàíîâëåíèÿ­îбщåîбÿзàòåëьíûх

ìåжäóíàðîäíûх­ ñóäåбíûх­ ñòàíäàðòîâ,­ åñëè­ èх­ óñëîâèåì

îñòàåòñÿ­ñîãëàñèå­ãîñóäàðñòâ-óчàñòíèêîâ.

Хîðîшî,­ êîãäà­ ñóäåбíûå­ ïîñòàíîâëåíèÿ­ зâóчàò­ âíóшè-

òåëьíî­è­âåñêî,­îñîбåííî­â­äðóжíîé­ñåðèè­àêòîâ,­ñîзäàющèх

äîëãóю­ïðàêòèêó,­è­ñðàжàюò­ñèëьíûìè­äîâîäàìè­âñåâîзìîж-

íûå­âîзðàжåíèÿ.­Íî­â­ïîñëåäíåì­ñчåòå­íå­эòî­äåëàåò­èх­îбÿ-

зàòåëьíûìè­â­ïîñòàíîâëÿющåé­чàñòè.­Íåîбхîäèìîå­è­äîñòà-

òîчíîå­òîìó­óñëîâèå­ïîзâîëÿåò­îбîéòèñь­ëèшь­òåì,­чòî­ñòî-

ðîíû­è­ïîñòîðîííèå­ïðîñòî­ïðèзíàюò­ñàì­ñóä­è­зàêîí,­âîâëå-

êàюòñÿ­ â­ ñóäåбíûé­ îбðÿä­ è­ îбðåêàюò­ ñåбÿ­ ïðåäñòîÿщåìó

ðåшåíèю,­бóäóò­ëè­îíè­ñ­íèì­ñîãëàñíû­è­íàñêîëьêî5.
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Êîíåчíî,­ ñòàíäàðòû-èíòåðïðåòàöèè­ âûðàжåíû­ ÿñíåå­ è

бîëьшå­ âñåãî­ èзâåñòíû­ â­ òîì,­ êàê­ èх­ èзëàãàåò­ ñàì­ ЕСПЧ,

îòìåчàÿ­ ñåðèю­ ñâîèх­ ñóжäåíèé­ êàê­ «ïðåöåäåíòíóю­ ïðàêòè-

êó»,­êîòîðîé­îí­íåïðåðûâíî­ñëåäóåò.­Эòèì­Сóä­è­äàåò­зíàòь,­â

чåì­ ñîñòîèò­ «ñòàíäàðòíî-ïðàâîâîå».­ Зàîäíî­ îí­ ïîзâîëÿåò

îòëèчèòь­ñòàíäàðò­îò­âñåãî,­чòî­îí­ñêàжåò­«ïîïóòíî»,­ïîäîб-

íî­àíãëèéñêîìó­obiter­dictum,­êàê­è­îò­íåñòàíäàðòíûх­чàñòíî-

ñòåé,­åщå­íå­ãîòîâûх­ñòàòь­ïðàâèëîì­ëèбî­ñîâñåì­ê­эòîìó­íå

ïðåäíàзíàчåííûх­ è­ âзÿòûх­ íàìåðåííî­ â­ èñêëючåíèå3.­ Â

îбщåì,­íå­âñÿêîå­ñóäåбíîå­ñëîâî­èзðåêàåò­îбщóю­èñòèíó­è

íå­ êàжäîìó­ èз­ íèх­ бûòь­ ïðàâîì,­ îòëèòûì­ â­ îбÿзûâàющèé

ñòàíäàðò­èëè­хîòÿ­бû­â­ñòàíäàðò­«óбåжäàющåé­ñèëû»­(of­per-

suasive­authority),­êàê­î­òîì­ãîâîðÿò­â­àíãëèéñêîé­êëàññèôè-

êàöèè­ïðåöåäåíòîâ.

Бûëî­бû­ñòðàííî­äóìàòь,­чòî­чåëîâåчåñòâî,­êîòîðîå­âÿз-

íåò,­ êàжåòñÿ,­ â­ îчåâèäíûх­ è­ íàñóщíûх­ âîïðîñàх­ жèзíè­ è

ñìåðòè,­ âîéíû­ è­ ìèðà,­ ñïðàâåäëèâîñòè­ è­ íåïðàâäû,­ âäðóã

ñòàëî­бû­бåзîшèбîчíûì­è­äî­ïîñëåäíåé­ñóòè­ïðîíèöàòåëь-

íûì­èìåííî­â­ñóäåбíûх­ðàññóжäåíèÿх.­Иñòèíà­íå­зàêðûòà,­íî

äîñòàåòñÿ­ëюäÿì,­íå­èñêëючàÿ­ñóäåé,­ëèшь­ïîðöèÿìè­è­âñå-

ãäà­ñ­ïðèìåñью­зàбëóжäåíèÿ,­чàñòî­зíàчèòåëьíîé.­Эòî­зíàюò

è­â­ðåëèãèîзíîì­ñàìîчóâñòâèè,­ãäå­«âñÿ­ïðàâäà­ó­Бîãà»,­è­â

íàóчíîì­ «äèñêóðñå»,­ ãäå­ èñòèíó­ èщóò­ ñ­ òîé­ âåðîé,­ чòî­ íåò

êîíöà­íè­èñêàíèÿì,­íè­åé­ñàìîé,­è­íèêîìó­îíà­íå­îòêðîåòñÿ­â

бåзãðàíèчíîé­ ñâîåé­ ïîëíîòå­ äî­ ñêîíчàíèÿ­ âðåìåí.­ Иíàчå

äóìàюò­ ðàзâå­ чòî­ â­ àбñòðàêòíî-àêàäåìèчåñêîé­ ïîэзèè­ óãî-

ëîâíîãî­ ïðîöåññà,­ ãäå­ åщå­ òåïëèòñÿ­ èäåàë­ âñåñòîðîííåé

àбñîëюòíîé­ èñòèíû.­ Иíûå­ èз­ âèäíûх­ äåÿòåëåé­ óãîëîâíîãî

ñëåäñòâèÿ­òîжå­èíîãäà­эòó­èñòèíó­îбåщàюò­â­ïîëíîòå­è­îбъ-

åêòèâíîñòè,­íî­чòîбû­èñïîëíèòь­îбåщàííîå,­òðåбóюò­бîëьшå

âëàñòè­ñî­ñâîбîäîé­ñòîðîíû­îбâèíåíèÿ­îò­íåóäîбíûх­ïðàâèë

è­ ñðîêîâ,­ чòîбû­ òå­ íå­ ìåшàëè­ òîðжåñòâîâàòь­ àбñîëюòíîé

èñòèíå,­ðàäè­êîòîðîé­èì,­âèäèìî,­íå­жàëь­íè­êîíñòèòóöèîí-

íûх­ñâîбîä,­íè­зàêîíà.­
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3­­­Тàê,­Бîëьшàÿ­ïàëàòà­ЕСПЧ­íå­îбщèì­ñòàíäàðòîì,­à­òîëьêî­Лàòâèè­ïîзâîëèëà­óäåð-

жàòь­îãðàíèчåíèå­èзбèðàòåëьíîãî­ïðàâà­äëÿ­ëèö­ñ­êîììóíèñòèчåñêèì­ïðîшëûì­â

íàãðàäó­ зà­ ïðèíÿòûå­ ìåðû­ ïî­ èñêîðåíåíèю­ ñîöèàëèзìà,­ à­ òàêжå­ èз­ äîâåðèÿ­ ê

äåìîêðàòèчåñêèì­åå­èíñòèòóòàì.­­Сì.:­Пîñòàíîâëåíèå­îò­16­ìàðòà­2006­ã.­ïî­äåëó

Т.­Жäàíîê­(Zdanoka)­ïðîòèâ­Лàòâèè­(жàëîбà­№­58278/00).

4­­­Â­ñàìîì­äåëå­ìîжíî­ñêîëьêî­óãîäíî­ðàññóжäàòь­î­êàчåñòâå­(âûñîêîì­èëè­íèзêîì)

ñóäåбíûх­ðåшåíèé,­èх­юðèäèчåñêèх­­(èäåàëьíûх­èëè­ôàêòèчåñêèх)­ñâîéñòâàх­­è­ò.ï.

(ñì.,­ íàïð.:­ Петров А.А. Пðàâîâîå­ êàчåñòâî­ ðåшåíèé­ Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà

Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè:­ïîñòàíîâêà­âîïðîñà­è­íåêîòîðûå­ïðàêòèчåñêèå­ïðîбëåìû

//­Сðàâíèòåëьíîå­êîíñòèòóöèîííîå­îбîзðåíèå.­2014.­№2.­-­С.­97.)­.­Íî­âðÿä­ëè­эòî

äîëжíî­ïðèíèìàòьñÿ­âî­âíèìàíèå­ïðè­èñïîëíåíèè­ñîñòîÿâшèхñÿ­ñóäåбíûх­àêòîâ.
5­ ­ Â­ îñíîâå­ ñâîåé­ эòî­ èððàöèîíàëьíîå­ è­ «бëàãîïðèîбðåòåííîå»,­ ïî­ âûðàжåíèю­

Ф.­Хàéåêà,­ïðàâèëî,­íà­êîòîðîì­èзíàчàëьíî­ïîêîèòñÿ­îбщåñòâåííîå­ñóщåñòâîâà-

íèå.­Лîÿëьíîñòь­ñóäó­äî­ñèх­ïîð­íå­ñëèшêîì­êðåïêî­ïðèâÿзàíà­ê­ïîзäíèì­èäåàëàì

èñòèíû.­Пåðâóю­è­ãëàâíóю­ñèëó­äàåò­åé­ñîöèàëьíûé­ðåôëåêñ,­à­íå­óìíûå­ñîîбðà-

жåíèÿ­è­äàжå­íå­îбåщàííûå­âûãîäû,­íå­âñåãäà­îчåâèäíûå,­êñòàòè.­Â­бåзîòчåòíûх

(è­îòòîãî­ñàìûх­ñòîéêèх)­ñîöèàëьíûх­âëåчåíèÿх­(îòâðàщåíèÿх)­ðàññóäîê­óчàñòâóåò

бîëьшå­ ïî­ âèäèìîñòè,­ îбûчíî­ ïîñòôàêòóì,­ чòîбû­ ñ­ îïîзäàíèåì­ îïðàâäàòь­ è­

îбъÿñíèòь,­ñêîðåå­óäîбíî,­ чåì­âåðíî,­äëÿ­êàêèх­ïîëåзíûх­öåëåé­íóжíî­óчàñòâî-

âàòь,­ íàïðèìåð,­ â­ ïðàâîñóäèè­ è­ ïîäчèíÿòьñÿ­ ñóäó.­ Ìåжäó­ ïðîчèì,­ ïðè­ íóжíîì

íàñòðîåíèè,­ ­êîòîðîå­ïåðåñèëèò­ðåôëåêòîðíóю­ïîêîðíîñòь­зàêîííî-ñîöèàëьíûì

Аêòóàëьíûå­ïðîбëåìû­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ



èñïîëíÿòь­ ðåшёííîå­ ïî­ ñóäó­ ïðîñòî­ ïîòîìó,­ чòî­ àêò­ ñîñòî-

ÿëñÿ­ ïî­ ïðàâó,­ â­ чàñòíîñòè­ Êîíâåíöèè,­ êîòîðîå­ è­ äåëàåò

ðåшåíèå­îбÿзàòåëьíûì­â­ïîñòàíîâëÿющåé­чàñòè.­Íî­эòî­íå

зíàчèò,­ чòî­ ìåíьшèíñòâî­ îòêàжåòñÿ­ îò­ ñâîåãî­ ïîíèìàíèÿ­ è

âîïðåêè­ óбåжäåíèÿì­ ñîãëàñèòñÿ­ ñî­ âñåì,­ чòî­ ñóä­ îбъÿâèò

ïðàâîì­ ïî­ àâòîðèòåòíîìó­ ñâîåìó­ ðàзóìåíèю.­ Â­ ñàìîì

Сòðàñбóðãñêîì­ Сóäå­ âðÿä­ ëè­ ñчèòàюò­ íåîïðîâåðжèìî-бåз-

ãðåшíûì­ êàжäîå­ ñëîâî,­ зàïèñàííîå­ îò­ åãî­ èìåíè.­ Эòî­ íå

òîëьêî­âðåäèëî­бû­åãî­ñòàòóñó,­óëèчàÿ­â­бåñïîчâåííûх­àìбè-

öèÿх,­íî­è­ðóшèëî­бû­åãî­ïðàêòèêó,­èбî­åé­íåëьзÿ­ñåбÿ­êîí-

ñåðâèðîâàòь­ âî­ âñåх­ íåëîâêîñòÿх,­ âòîðîñòåïåííûх­ è­ ïîïóò-

íûх­ âåðñèÿх­ è­ â­ ïîбîчíûх­ îòêëîíåíèÿх,­ êîòîðûå­ ïîзâîëÿюò

ñåбå,­òàê­èëè­èíàчå,­äàжå­ñàìûå­«óìíûå»­ñóäû­òî­ëè­â­ðèòî-

ðèêå­èзëîжåíèÿ,­òî­ëè­â­îòäåëьíûх­óïóщåíèÿх.­Íåñòàíäàðò-

íûå­ чàñòíîñòè­ è­ îòêëîíåíèÿ­ îñòàюòñÿ­ бåзâðåäíûìè,­ ëèшь

åñëè­ñóä­â­íèх­íå­óïîðñòâóåò,­íå­ñчèòàåò­èх­íåïðèêîñíîâåí-

íûìè­è­íå­íàïîëíÿåò­èìè­ïðàêòèêó,­чòîбû­îíà­îбðàòèëàñь­â

ìàëîïîäâèжíîå­ íàãðîìîжäåíèå­ èзбûòîчíîé­ è­ ðàññîãëàñî-

âàííîé­ïèñьìåííîñòè­è­чåðåз­âðåìÿ­ñòàëà­бû­îбщåé­îбóзîé.

Êðîìå­òîãî,­бåзãðåшíîñòь­ñóäåбíîãî­ìíåíèÿ­ïëîхî­ñхî-

äèòñÿ­ ñ­ ïðàâîì­ è­ ïðàêòèêîé­ îñîбûх­ ìíåíèé,­ îбñóжäåíèé­ è

ãîëîñîâàíèé,­ ãäå­ðåшåíèå­îïðåäåëÿåò­ óñëîâíîå­è­íåïîñòî-

ÿííîå­бîëьшèíñòâî,­îñòàâëÿÿ­ñóäåé­ìåíьшèíñòâà­â­èх­óбåж-

äåííîé­ïðàâîòå,­íåðåäêî­ïðè­ñåðьåзíûх­íà­òî­îñíîâàíèÿх­è

ïðè­хîðîшåé­ïîääåðжêå­зà­ïðåäåëàìè­ñóäà.­Еñòь,­íàêîíåö,­è

ïåðåñìîòð­ ñóäåбíûх­ ðåшåíèé,­ êîòîðûé,­ ñ­ îäíîé­ ñòîðîíû,

èìååò­ ñâîèì­ îñíîâàíèåì­ èìåííî­ òî,­ чòî­ è­ â­ ñóäå­ бûâàюò

îшèбêè.­Оíè­íå­èñêëючåíû­â­ëюбîì­ñóäå­äî­ïîñëåäíåé­âûñ-

шåé­ èíñòàíöèè,­ ïðèчåì­ íå­ òîëьêî­ â­ îöåíêå­ ôàêòîâ,­ íî­ è­ â

ïîíèìàíèè,­èñòîëêîâàíèè­ïðàâà.­С­äðóãîé­ñòîðîíû,­ êàжäîå

ðåшåíèå­ìîжíî,­íàâåðíîå,­ñäåëàòь­èíàчå­è­âåðíåå,­чåì­îíî

ñîñòîÿëîñь,­ïåðåòîëêîâàòь­ëюбóю­èíòåðïðåòàöèю.­И­åñëè­бû

âñё­ â­ ñóäåбíîì­ àêòå­ îïðåäåëÿëà­ èñòèííàÿ­ ïðàâîòà,­ òî­ íè

îäèí­èз­íèх­íåëьзÿ­бûëî­бû­ñäåëàòь­îêîíчàòåëьíûì­è­êàжäûé

бûë­бû­îòêðûò­äëÿ­èññëåäîâàíèÿ,­óëóчшåíèÿ­è­ïåðåñìîòðà.

Дåëî,­ îäíàêî,­ зàâåðшèòñÿ­ ðåшåíèåì,­ äàжå­ êîãäà­ íå­ âñå­ â

íåì­ÿñíî­è­бåзóïðåчíî.­Хâàòèò­è­òîãî,­чòîбû­ñòîðîíû­è­ñàì

ñóä­ зàâåðшèëè­ ïðîöåññóàëьíóю­ äåÿòåëьíîñòь,­ â­ òîì­ чèñëå

êîãäà­ïðîñòî­èñчåðïàíû­ïðîöåññóàëьíûå­ñðåäñòâà,­ïðîéäå-
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Âïðîчåì,­ëîÿëьíîå­èñïîëíåíèå­ãîñóäàðñòâîì­îòäåëьíûх

ñóäåбíûх­ðåшåíèé­è­äàжå­öåëàÿ­èх­ñåðèÿ­–­åщå­íå­îêîíчà-

òåëьíàÿ­ òîчêà­ â­ îбðàзîâàíèè­ îбÿзàòåëьíîãî­ ñòàíäàðòà,­ ïî

ñèëå­ñîïîñòàâèìîãî­ñ­бóêâîé­äîãîâîðà.­Сòàíäàðò­íå­óñòàíî-

âèòñÿ­ââèäó­îòñóòñòâèÿ­ñîãëàшåíèÿ­ñòîðîí,­ïîêà­âñå­îíè­íå

âîéäóò­â­êîíñåíñóñ,­îïðåäåëåííî­â­íåì­óчàñòâóÿ,­хîòÿ­бû­ïî

óìîëчàíèю.­И,­êîíåчíî,­íè­ñòàíäàðò,­íè­åâðîïåéñêèé­êîíñåí-

ñóñ­â­åãî­îñíîâàíèè­íå­ñîñòîÿòñÿ,­ïîêà­хîòÿ­бû­îäíà­ñòîðîíà

Êîíâåíöèè­ïðÿìî­эòîìó­âîзðàжàåò,­òåì­бîëåå­êîãäà­ñ­íèì­íå

ñîãëàñíû­ íåñêîëьêî­ óчàñòíèêîâ,­ ïóñòь­ бû­ îíè­ è­ îñòàëèñь­ â

бåзíàäåжíîì­ìåíьшèíñòâå.­Тàê,­óбåжäåííîìó­ìíåíèю­ЕСПЧ

âîзðàжàåò,­ íàïðèìåð,­ Сîåäèíåííîå­ Êîðîëåâñòâî,­ ïîëàãàÿ,

чòî­Êîíâåíöèÿ­íå­îбÿзûâàåò­åãî­ïðèзíàâàòь­ïðàâî­ãîëîñà­íà

âûбîðàх­зà­зàêëючåííûìè.­Â­ðåзóëьòàòå­Âåëèêîбðèòàíèÿ­äî

íàñòîÿщåãî­âðåìåíè­íå­âîшëà­â­îбщåå­ñîãëàñèå,­îïðîâåðãàÿ

êîíñåíñóñ­â­эòîé­чàñòè­è­îòíèìàÿ­ó­êîíâåíöèîííîãî­ñòàíäàð-

òà­åãî­íåîбхîäèìîå­îñíîâàíèå.­Эòî­íå­ïîзâîëÿåò­åìó­ñîñòî-

ÿòьñÿ­ â­ зíàчåíèè­ îбÿзàòåëьíîãî­ äëÿ­ âñåх­ òîëêîâàíèÿ

Êîíâåíöèè,­äàжå­åñëè­бû­âñå­îñòàëьíûå­óчàñòíèêè­îòêðûòî­è

ñîîбщà­ïîääåðжàëè­ìíåíèå­Сóäà.

Ìåíьшèíñòâî­ íàðàâíå­ ñî­ âñåìè­ ñâÿзàíî,­ ðàзóìååòñÿ,

íåðóшèìîñòью­ ñóäåбíîãî­ àêòà­ –­ res­ judicata­ –­ è­ äîëжíî
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óñòàíîâëåíèÿì,­ чåëîâåê­ íåïðèíóжäåííî­ ïîäчèíèò­ åìó­ ñâîé­ óì,­ ñîîбðàзèò­ è­

íàéäåò­âäîâîëь­ñïîñîбîâ­ðàññóäèòåëьíî­îбъÿñíèòь,­ïîчåìó­ñóäåбíûé­àêò­íåëьзÿ

ïðèзíàòь­èëè­èñïîëíèòь­â­îäíîì­ñëóчàå­èëè­â­äðóãîì.­Еñëè­è­äàâàòь­ðàöèîíàëьíûå

îñíîâàíèÿ­ïðàâîñóäèю,­òî­èñêàòь­èх­âåðíåå­íå­â­óìíûх­ñîîбðàжåíèÿх­ñ­íàìåðå-

íèÿìè­óñòðîèòь­îбщóю­è­ëèчíóю­ïîëьзó­è­äàжå­íå­â­àïðèîðíîì­«ìîðàëьíîì­зàêî-

íå­ â­ ñåðäöå­ чåëîâåêà»,­ чòî,­ зàìåòèì,­ óжå­ íå­ òàê­ ðàöèîíàëьíî,­ à­ â­ îбъåêòèâíûх

ëèíèÿх­îбщåñòâåííîé­эâîëюöèè.­Â­íåé­ñåбÿ­èзжèëè­èëè­îòîшëè­íà­îбîчèíó­жèзíè

òå­ãðóïïû­чåëîâåчåñòâà,­ãäå­åñòåñòâåííûå­íàêëîííîñòè­ñëèшêîì­ãðóбû­è­ïðÿìî-

ëèíåéíû­èëè­жå­äî­òîãî­ðàñêîâàíû­âîëьíîé­äóшåâíîñòью­è­âûñîêîé­äóхîâíîñòью,

чòî­èì­íå­óëåчьñÿ­â­ãðàíèöû­ðèòóàëîâ­è­зàïðåòîâ­è­íå­óíÿòьñÿ­â­ïîчòåíèè­ê­èíñòè-

òóòàì,­ñ­êîòîðûìè­чåëîâåê­äåðжàëñÿ­бû­â­эòèх­ãðàíèöàх.­Íå­óìåÿ­жèòь­â­зàêîíå,­ïî

äîãîâîðó­è­ñóäó,­ëюäè­îбðåêàюò­ñåбÿ­íà­íåóñòðîéñòâî,­ ãäå­èì­íå­óäåðжàòьñÿ­îò

îбщåãî­óïàäêà,­âзàèìíîãî­èñòðåбëåíèÿ­è­íå­óñòîÿòь­â­ñîïåðíèчåñòâå,­äàжå­åñëè

бû­íà­íèх­ñîшëà­ÿñíàÿ­èñòèíà­âìåñòå­ñ­ïðîчèìè­äàðàìè­ðàзóìà.

Íî­â­îñòàâшèхñÿ­è,­òåì­бîëåå,­â­бëàãîïîëóчíûх­ñâîèх­îòðÿäàх­ñîöèàëьíûé­чåëî-

âåê­ðàñïîëîжåí­è,­ãëàâíîå,­ñïîñîбåí­ìèðèòьñÿ,­â­чàñòíîñòè,­äàжå­ñ­òåì­ñóäåбíûì

ðåшåíèåì,­îò­êîòîðîãî­îí­òåðÿåò­â­èìóщåñòâå,­â­ñâîбîäå­è­âî­âëàñòè.­Оí­òåì­âåð-

íåå­ ñìèðèòñÿ,­ чåì­ âåðíåå­ ñóä­ îò­ ðåшåíèÿ­ ê­ ðåшåíèю­ ñëåäóåò­ ñåбå­ è­ äåðжèòñÿ

îбðÿäà,­íèêîìó­íå­ïîäûãðûâàÿ,­íå­îòâëåêàÿñь­îò­ïðàâà­ðàäè­бëàãîóñìîòðåíèÿ­è­íå

«âзâåшèâàÿ»­ èíòåðåñû­ â­ óìîзðèòåëьíûх­ бàëàíñàх,­ ñîñòàâëåííûх­ ïî­ ñëóчàю,­ ïî

âêóñó­è­ïî­ïðåäâзÿòîìó­íàñòðîåíèю­ñîîбðàзíî­ïîëèòèчåñêîé­ïîãîäå­è­âûãîäå.

Аêòóàëьíûå­ïðîбëåìû­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ



îòìåíÿюò­íà­ðîññèéñêîé­òåððèòîðèè­âåðхîâåíñòâà,­âûñшåé

юðèäèчåñêîé­ñèëû,­ïðÿìîãî­äåéñòâèÿ­è­íåïîñðåäñòâåííîãî

ïðèìåíåíèÿ­Êîíñòèòóöèè­Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè­ (ñòàòьÿ­4,

чàñòь­2;­ñòàòьÿ­15,­чàñòь­1).­Íå­ñëóчàéíî­â­Пîñòàíîâëåíèè­îò

14­èюëÿ­2015­ãîäà­№­21-П­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè­ ïîäчåðêíóë,­ чòî­ êîíñòèòóöèîííûé­ ñóâåðåíèòåò,

âåðхîâåíñòâî­ Êîíñòèòóöèè,­ åё­ âûñшàÿ­ юðèäèчåñêàÿ­ ñèëà

èñêëючàюò­ èìïëåìåíòàöèю­ â­ ïðàâîâóю­ ñèñòåìó­ Рîññèè­ òå

ïîëîжåíèÿ­ ìåжäóíàðîäíûх­ äîãîâîðîâ,­ êîòîðûå­ îãðàíèчè-

âàюò­ïðàâà­è­ñâîбîäû­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà­è­ïðîòèâîðåчàò

îñíîâàì­êîíñòèòóöèîííîãî­ñòðîÿ­(ñòàòьÿ­4,­чàñòè­1­è­2;­ñòàòьÿ

15,­чàñòь­1;­ñòàòьÿ­79­Êîíñòèòóöèè­Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè).

Íåëèшíå­óчåñòь­è­òî,­чòî­Рîññèÿ­âñòóïèëà­â­Еâðîïåéñêóю

êîíâåíöèю­ è­ ñîñòîèò­ â­ íåé­ êàê­ ãîñóäàðñòâî,­ зàíîâî­ óчðåж-

äåííîå­ â­ îñíîâàх­ ñóâåðåííîé­ ïðàâîñóбъåêòíîñòè­ èìåííî

Êîíñòèòóöèåé­ 1993­ ãîäà.­ Â­ эòîì­ ñìûñëå­ Рîññèÿ­ îбÿзàíà

Êîíñòèòóöèè­ è­ ñâîåé­ ìåжäóíàðîäíîé­ äîãîâîðîñïîñîб-

íîñòью,­à­ñòàëî­бûòь,­è­óчàñòèåì­â­Еâðîïåéñêîé­êîíâåíöèè,­â

êîòîðóю­ îíà­ âîшëà­ ïÿòь­ ëåò ñïóñòÿ.­ Сàìî­ ïî­ ñåбå­ эòî­ íå

íàñòîëьêî­ìíîãî­бû­зíàчèëî,­åñëè­бû­íå­òà­îñîбåííîñòь,­чòî

êîíñòèòóöèîííûå­ ïðàâà­ è­ ñâîбîäû­ â­ èх­ ïîëîжèòåëьíîì

ñîäåðжàíèè­ è­ ñ­ ïîïóòíûìè­ îãðàíèчåíèÿìè­ èзëîжåíû­ ðîñ-

ñèéñêîé­Êîíñòèòóöèåé­âî­âòîðîé­ãëàâå,­èзìåíèòь­êîòîðóю­ïî

ñóщåñòâóющèì­ ïðàâèëàì­ ïîзâîëèòåëьíî­ ëèшь­ ñ­ ïîëíûì

ïåðåñìîòðîì­ âñåé­ Êîíñòèòóöèè,­ íàчèíàÿ­ ñ­ îñíîâ­ êîíñòèòó-

öèîííîãî­ñòðîÿ.­Ê­èíòåðïðåòàöèè­Еâðîïåéñêîé­êîíâåíöèè­è

ïðåжäå­âñåãî­îбðàзîâàíèю­ñòàíäàðòîâ­эòî­îòíîñèòñÿ­ïîòî-

ìó,­чòî­èìåííî­â­òàêîì­êîíòåêñòå­ïîÿâèëèñь­ïîâîäû­îбñóж-

äàòь,­ìîãóò­ëè­ñòàíäàðòû­îбÿзàòь­è­íàñêîëьêî­îíè­îбÿзûâàюò

Рîññèю­ê­ïåðåñìîòðó­ñâîåé­Êîíñòèòóöèè.­Ê­эòîìó­ïðèìûêàåò

åщå­бîëåå­âàжíûé­âîïðîñ­–­äîëжíà­ëè­è­ìîжåò­ëè­îíà­ñåбå

ïîзâîëèòь­òàêîé­ðèñê.

Íóжíî­зàìåòèòь,­чòî­íèêòî­èз­ëèö­è­îðãàíîâ­(Фåäåðàëь-

íîå­Сîбðàíèå,­Пðåзèäåíò,­ìèíèñòåðñòâî­èíîñòðàííûх­äåë­è

ïðåäñòàâèòåëè­Рîññèè­íà­ïåðåãîâîðàх),­ïðèíèìàâшèх­ðåшå-

íèÿ­ è­ âûïîëíÿâшèх­ ïðîöåäóðû­ âñòóïëåíèÿ­ Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè­ â­ Êîíâåíöèю,­ íå­ èìåë­ êîíñòèòóöèîííî-óчðåäè-

òåëьíûх­ïîëíîìîчèé.­Íèêòî­èз­íèх­íå­ìîã­ïîэòîìó­ñîãëàñî-

âàòь­òàêèå­óñëîâèÿ­óчàñòèÿ­â­ìåжäóíàðîäíîì­äîãîâîðå,­êîòî-
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íû­ ñöåíàðèè,­ ñòàäèè­ èëè­ èñòîщèëèñь­ ìîòèâû­ óчàñòíèêîâ

ñóäåбíîãî­ñîñòÿзàíèÿ.­Фèíàë­ïî­äåëó­ãàðàíòèðóåò­íå­зàâåò-

íîå­ ñëîâî­ èñòèíû,­ à­ èñïîëíåíèå­ ïðîöåäóðû­ ñ­ èòîãîâûì

ðåшåíèåì.­Пðàâèëьíî­ðàзûãðàííûé­îбðÿä­äåëàåò­ïîñòàíîâ-

ëåíèå­ïðàâèëьíûì­ïîñòîëьêó,­ïîñêîëьêó­åãî­ïðàâîòà­зàðàíåå

óñòàíîâëåíà­äàжå­äëÿ­òåх,­êòî­íå­ñîãëàñèòñÿ­ñî­ñëîâîì­ñóäà,

ñêàзàííûì­â­åãî­îбîñíîâàíèå.

Âñå­эòî,­âìåñòå­âзÿòîå,­íóжíî­óчåñòь­ïîòîìó,­чòî­зà­ïðå-

äåëàìè­ ïîñòàíîâëÿющåé,­ бåññïîðíîé­ è­ îбÿзàòåëьíîé­ äëÿ

ñòîðîí­чàñòè­ðåшåíèÿ­ñàìûå­âûñîêèå­ìåжäóíàðîäíûå­ïðà-

âîñóäíûå­èíñòàíöèè,­ïîêà­зà­íèìè­íåò­ïðàâà­íà­íåïîãðåшè-

ìîå­ ñëîâî­ èñòèíû­ èëè­ ïðàâîòâîðчåñêîé­ âëàñòè,­ íå­ èìåюò

âåðíûх­îñíîâàíèé­ñîзäàâàòь­â­èíòåðïðåòàöèÿх­îбÿзàòåëьíûå

äëÿ­ âñåх­ ñòàíäàðòû.­ Их­ âêëàä­ â­ ñîзäàíèå­ òàêèх­ ñòàíäàðòîâ

чàñòî­бûâàåò­ðåшàющèì,­íî­ïîêà­óчàñòíèêè­äîãîâîðîâ-êîí-

âåíöèé­íå­ñîéäóòñÿ­â­ñîãëàñèè­ñ­òåì,­чòî­ñîîòâåòñòâóющèå

èíòåðïðåòàöèè­ è­ âïðàâäó­ èìåюò­ îбÿзûâàющèé­ хàðàêòåð,

ñóäåбíîãî­âëèÿíèÿ­íå­хâàòèò,­чòîбû­â­èñòîëêîâàíèè­ìåжäó-

íàðîäíîãî­ äîãîâîðà­ êàжäûé­ ðàз­ íåïðåìåííî­ ñêëàäûâàëñÿ

äèðåêòèâíûé­ñòàíäàðò.

Â­ óòâåðжäåíèè­ è­ îбîñíîâàíèè­ ñòàíäàðòîâ­ óãîëîâíîãî

ïðàâîñóäèÿ­ïåðâåíñòâî­îñòàåòñÿ­зà­êîíöåïòóàëьíûìè­ïîëî-

жåíèÿìè­ ñòàòьè­ 10­ Âñåîбщåé­ äåêëàðàöèè­ ïðàâ­ чåëîâåêà,

ñòàòьè­14­Ìåжäóíàðîäíîãî­ïàêòà­î­ãðàжäàíñêèх­è­ïîëèòèчå-

ñêèх­ïðàâàх­è­ñòàòьè­6­Êîíâåíöèè­î­зàщèòå­ïðàâ­чåëîâåêà­è

îñíîâíûх­ñâîбîä,­â­ñèëó­êîòîðûх­êàжäûé­­чåëîâåê­ïî­ïðåäъÿâ-

ëåíèè­ åìó­ ëюбîãî­ óãîëîâíîãî­ îбâèíåíèÿ­ èìååò­ ïðàâî­ íà

îñíîâå­ïîëíîãî­ðàâåíñòâà­ïîëóчèòь­ñïðàâåäëèâîå­è­ïóбëèч-

íîå­ðàзбèðàòåëьñòâî­äåëà­â­ðàзóìíûé­ñðîê­íåзàâèñèìûì­è

бåñïðèñòðàñòíûì­ñóäîì,­ñîзäàííûì­ïî­зàêîíó.­И­â­òîì,­êàê

îíè­ зàïèñàíû,­ è­ â­ èх­ èíòåðïðåòàöèè,­ îñîбåííî­ â­ ðåшåíèÿх

Êîìèòåòà­ïî­ïðàâàì­чåëîâåêà­è­Еâðîïåéñêîãî­ñóäà­ïî­ïðàâàì

чåëîâåêà,­ эòè­ ïðàâîïîëîжåíèÿ­ зàäàюò­ îбщèå­ ïàðàìåòðû

óãîëîâíîãî­ñóäîïðîèзâîäñòâà­â­äåìîêðàòèчåñêîì­ïðàâîâîì

ãîñóäàðñòâå,­à­ñòàëî­бûòь,­îбÿзûâàюò­Рîññèéñêóю­Фåäåðà-

öèю­ ïðèíèìàòь­ âñå­ íóжíûå­ìåðû­ ê­ òîìó,­ чòîбû­ èх­ óñâîèëà

íàöèîíàëьíàÿ­ñóäåбíàÿ­ïðàêòèêà.

Âàжíî,­ îäíàêî,­ óчåñòь,­ чòî­ ìåжäóíàðîäíûå­ îбÿзàòåëь-

ñòâà­ â­ îбëàñòè­ óãîëîâíîãî­ ïðîöåññà,­ êàê­ è­ âñå­ ïðîчèå,­ íå
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ñòóïíîñòью­ ïðàâàì­ è­ ñâîбîäàì­ чåëîâåêà­ äîñòàëàñь­ ïîëíî-

öåííàÿ­зàщèòà.­Тàêîå­ñîãëàñîâàíèå­íå­ñîïðÿжåíî­ñ­ñåðьёз-

íûìè­ зàòðóäíåíèÿìè,­ òàê­ êàê­ è­ êîíñòèòóöèîííûå­ íîðìû,­ è

ïîëîжåíèÿ­ ìåжäóíàðîäíî-ïðàâîâûх­ àêòîâ­ îñíîâàíû,­ ïî

ñóщåñòâó,­íà­îäíèх­è­òåх­жå­бàзîâûх­ïðèíöèïàх,­бåз­êîòîðûх

óжå­íåëьзÿ­ïðåäñòàâèòь­öèâèëèзîâàííóю­бîðьбó­ñ­ïðåñòóï-

íîñòью­è­óãîëîâíîå­ñóäîïðîèзâîäñòâî.

Еñëè­îбðàòèòьñÿ­ê­Ìåжäóíàðîäíîìó­ïàêòó­î­ãðàжäàíñêèх

è­ïîëèòèчåñêèх­ïðàâàх­è­Êîíâåíöèè­î­зàщèòå­ïðàâ­чåëîâåêà­è

îñíîâíûх­ñâîбîä,­òî­íåñëîжíî­îбíàðóжèòь,­чòî­ìåжäó­ñîäåð-

жàíèåì­ èх­ ïîëîжåíèé­ è­ óñòàíîâëåíèÿìè­ ðîññèéñêîé

Êîíñòèòóöèè­ íåò­ ðàñхîжäåíèé­ â­ ïîäхîäàх­ ê­ îбåñïåчåíèю

ñîбëюäåíèÿ­è­зàщèòû­ïðàâ­è­ñâîбîä­èíäèâèäîâ­è­èх­îбъåäè-

íåíèé,­â­òîì­чèñëå­â­óãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíûх­îòíîшåíèÿх.

Чòîбû­ ðàзâåÿòь­ íà­ эòîò­ ñчåò­ ëюбûå­ ñîìíåíèÿ,­ äîñòàòîчíî

ïåðåчåñòь­ òå­ ñòàòьè­ Êîíñòèòóöèè­ Рîññèéñêîé­ Фåäåðàöèè,

êîòîðûå­бåðóò­ïîä­зàщèòó­ ­ðàâåíñòâî­âñåх­ïåðåä­зàêîíîì­è

ñóäîì­ (ñòàòьÿ­19,­ чàñòь­1),­ ïðàâî­ êàжäîãî­íà­ðàññìîòðåíèå

åãî­äåëà­­â­òîì­ñóäå­è­òåì­ñóäьёé,­ê­ïîäñóäíîñòè­êîòîðûх­îíî

îòíåñåíî­зàêîíîì­(ñòàòьÿ­47,­чàñòь­1),­îòïðàâëåíèå­ïðàâîñó-

äèÿ­òîëьêî­ñóäîì­(ñòàòьÿ­118,­чàñòь­1),­íåзàâèñèìîñòь­ñóäåé

(ñòàòьÿ­120,­чàñòь­1),­íåñìåíÿåìîñòь­ñóäåé­(ñòàòьÿ­121,­чàñòь

1),­íåïðèêîñíîâåííîñòь­ñóäåé­(ñòàòьÿ­122,­чàñòь­1)­è­­­îòêðû-

òîå­ ðàзбèðàòåëьñòâî­ äåë­ âî­ âñåх­ ñóäàх­ íà­ îñíîâå­ ñîñòÿзà-

òåëьíîñòè­è­ðàâíîïðàâèÿ­ñòîðîí­(ñòàòьÿ­123,­чàñòè­1­è­3).­

Íå­íàïðàñíî­â­ðîññèéñêîì­êîíñòèòóöèîííîì­ïðàâîñóäèè

ñ­ñàìîãî­íàчàëà­ïðîñòóïèëà­òåíäåíöèÿ­âîñïðèíèìàòь­îбщå-

ïðèзíàííûå­ ïðèíöèïû­ è­ íîðìû­ ìåжäóíàðîäíîãî­ ïðàâà­ êàê

ñâîåãî­ðîäà­íàäíàöèîíàëьíûé­юðèäèчåñêèé­эòàëîí,­êîòîðûé

íåëьзÿ­íå­èñïîëíèòь,­åñëè­ðåчь­èäåò­î­зàщèòå­ïðàâ­è­ñâîбîä

чåëîâåêà­ è­ ãðàжäàíèíà,­ ïðèзíàâàåìûх­ Êîíñòèòóöèåé

Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè.­Â­îöåíêå­êîíñòèòóöèîííîñòè­зàêîíà

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè­чàñòî­ïîëàãà-

åòñÿ­ íà­ ìåжäóíàðîäíî-ïðàâîâóю­ àðãóìåíòàöèю,­ ñâåðÿåò­ ñ

íåю­ñâîè­îбîñíîâàíèÿ­è­ñóжäåíèÿ­â­èñòîëêîâàíèè­êîíñòèòó-

öèîííûх­íîðì,­âûÿâëåíèè­êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî­ñìûñ-

ëà­ зàêîíîïîëîжåíèé6.­ Êîíñòèòóöèîííîå­ ïðàâîñóäèå­ ñâÿзû-
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ðûå­îбÿзûâàëè­бû­Рîññèю­ïåðåñìîòðåòь­ñâîю­Êîíñòèòóöèю,

òî­ åñòь­ ïðåêðàòèòь­ åå­ äåéñòâèå­ è­ зàíîâî­ ïðèíÿòь­ î­ ñåбå

ñàìîé­óчðåäèòåëьíîå­ðåшåíèå,­ñïîñîбíîå­ñîâñåì­èзìåíèòь

êîíñòèòóöèîííóю,­ïîëèòèчåñêóю­ñóäьбó­ñâîåé­ãîñóäàðñòâåí-

íîñòè.­ Еñëè­ бû­ êòî-òî­ èз­ íèх­ ïðåäðåшàë­ äëÿ­ Рîññèè­ òàêèå

îбÿзûâàющèå­ïîñëåäñòâèÿ,­эòî­îзíàчàëî­бû­ïîïûòêó,­ïîхî-

жóю­íà­êîíñòèòóöèîííûé­èëè­ãîñóäàðñòâåííûé­ïåðåâîðîò,­à

äëÿ­Êîíâåíöèè­–­îñíîâàíèå­åå­íåäåéñòâèòåëьíîñòè­â­ñìûñëå

ðîññèéñêîãî­â­íåé­óчàñòèÿ.­Пðè­òåх­îбñòîÿòåëьñòâàх,­îäíàêî,

â­êàêèх­Рîññèÿ­âîшëà­â­Êîíâåíöèю,­òàêóю­âåðñèю­íóжíî­ïîë-

íîñòью­èñêëючèòь,­äàжå­åñëè­ðîññèéñêèх­óчàñòíèêîâ­åå­ïîä-

ïèñàíèÿ­ è­ ðàòèôèêàöèè­ îêóòàòь­ ìðàчíûìè­ ïîäîзðåíèÿìè.

Эòî­ зíàчèò,­ чòî­ Рîññèéñêàÿ­Фåäåðàöèÿ­ íå­ äàâàëà­ ñîãëàñèÿ

íà­ óчàñòèå­ â­ Êîíâåíöèè­ ñ­ òåì,­ чòîбû­ эòîò­ ìåжäóíàðîäíûé

äîãîâîð­ îбÿзàë­ åå­ âïîñëåäñòâèè­ îòêàзàòьñÿ­ îò­ ñóщåñòâóю-

щåé­ êîíñòèòóöèîííîé­ ãîñóäàðñòâåííîñòè­ è­ óчðåäèòь­ чòî-òî

èíîå­âìåñòî­íåå.

Â­îбщåì,­ïðàâîâûå­ïîзèöèè,­êàê­èх­èзëàãàåò­Еâðîïåéñ-

êèé­ñóä­â­èñòîëêîâàíèè­Êîíâåíöèè­î­зàщèòå­ïðàâ­чåëîâåêà­è

îñíîâíûх­ ñâîбîä­ íå­ ìîãóò­ îòíÿòь­ ó­ êîíñòèòóöèîííûх­ íîðì

ïðåèìóщåñòâà.­Дàжå­ïîëóчàÿ­ñèëó­ñòàíäàðòà,­эòè­ïîзèöèè­âî

âñÿêîì­ñëóчàå­ïîäëåжàò­ðåàëèзàöèè­â­Рîññèè­ñ­òåì­óñëîâè-

åì,­ чòî­ â­ íàöèîíàëьíîé­ ïðàâîâîé­ ñèñòåìå­ âåðхîâåíñòâî­ è

îбóñëîâëåííûå­èì­ïðåèìóщåñòâà­îñòàюòñÿ­зà­Êîíñòèòóöèåé

Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèåé.­Â­îñòàëьíîì­жå,­ïîñêîëьêó­эòî­âåð-

хîâåíñòâî­ íå­ ïîñòàâëåíî­ ïîä­ ñîìíåíèå,­ Рîññèÿ­ ñâÿзàíà

ñîñòîÿâшèìèñÿ­ êîíâåíöèîííûìè,­ âîîбщå­ äîãîâîðíûìè

ñòàíäàðòàìè,­â­òîì­чèñëå­ñóäåбíîãî­ïðîèñхîжäåíèÿ,­à­êðîìå

òîãî,­îбÿзàíà­óâàжàòь­è­òå­ïîзèöèè,­â­êîòîðûх­ìåжäóíàðîä-

íîå­ юðèñäèêöèîííîå­ óчðåжäåíèå­ äàñò­ èñòîëêîâàíèå­ äîãî-

âîðíûì­ îбÿзàòåëьñòâàì.­ Дîëã­ óâàжåíèÿ,­ ìîжåò­ бûòь­ è­ íå

äåëàåò­èх­зàâåäîìî­îбÿзàòåëьíûìè,­íî­è­íå­ïîзâîëÿåò­îñòà-

âèòь­èх­бåз­âíèìàíèÿ­è­бåз­ïîñëåäñòâèé.

Сëåäóÿ­ ìåжäóíàðîäíûì­ ñòàíäàðòàì­ óãîëîâíîãî­ ñóäî-

ïðîèзâîäñòâà,­ïðèчàñòíûå­эòîìó­îðãàíû­è­äîëжíîñòíûå­ëèöà

îбÿзàíû,­âìåñòå­ñ­òåì,­èñïîëíÿòь­óñòàíîâëåíèÿ­Êîíñòèòóöèè

Рîññèéñêîé­ Фåäåðàöèè,­ чòî­ äåëàåò­ íåîбхîäèìûì­ бåñêîí-

ôëèêòíîå­ ñîãëàñîâàíèå­ êîíñòèòóöèîííûх­ è­ìåжäóíàðîäíûх

íàчàë­ óãîëîâíîãî­ ïðàâîñóäèÿ­ ñ­ òåì,­ чòîбû­ â­ бîðьбå­ ñ­ ïðå-
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6­­Зорькин В.Д. Сîâðåìåííûé­ìèð,­ïðàâî­è­Êîíñòèòóöèÿ.­-­Ì.,­2010.­-­С.­485.­

Аêòóàëьíûå­ïðîбëåìû­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ



îíè­ ñîñòîÿò­ â­ åñòåñòâåííîé­ ãàðìîíèè­ ñ­ êîíñòèòóöèîííûìè

ïðèíöèïàìè­ óãîëîâíîãî­ ñóäîïðîèзâîäñòâà­è­ íå­ìîãóò­îñòà-

âàòьñÿ­ бåз­ ïîñëåäñòâèé­ â­ îöåíêå­ íàöèîíàëьíîãî­ зàêîíîäà-

òåëьñòâà.

Âìåñòå­ñ­òåì­íåëьзÿ­íå­ïðèзíàòь,­чòî­àêòóàëьíàÿ­ðîññèé-

ñêàÿ­óãîëîâíàÿ­юñòèöèÿ­–­êàê­ñ­òîчêè­зðåíèÿ­ñîñòîÿíèÿ­ïðî-

öåññóàëьíîãî­ зàêîíîäàòåëьñòâà,­ òàê­ è,­ îñîбåííî,­ â­ ïðàâî-

ïðèìåíèòåëьíîì­êîíòåêñòå­–­íå­âïîëíå­åщё­îòâåчàåò­îбщå-

ïðèзíàííûì­ìåжäóíàðîäíûì­ ñòàíäàðòàì­ ñóäåбíîãî­ ðàзбè-

ðàòåëьñòâà.­Сóäèòь­îб эòîì­ïîзâîëÿåò,­â­чàñòíîñòè,­ñòàòèñòè-

êà­Еâðîïåéñêîãî­ñóäà­ïî­ïðàâàì­чåëîâåêà,­èз­êîòîðîé­â­àбñî-

ëюòíûх­ чèñëàх­ ñëåäóåò,­ чòî­ ñðåäè­ ïðîчèх­ ñòðàí-óчàñòíèö

Êîíâåíöèè­Рîññèÿ­åщå­íå­âûшëà­èз­ãðóïïû­ëèäåðîâ­ïî­êîëè-

чåñòâó­íàðóшåíèé­ïðàâ­è­ñâîбîä,­â­òîì­чèñëå­â­îбëàñòè­óãî-

ëîâíîãî­ ïðàâîñóäèÿ9.­Эòî­ äàåò­ îñíîâàíèÿ­ ñòàâèòь­ è­ îбñóж-

äàòь­ðÿä­âîïðîñîâ.

Âî-ïåðâûх,­ äîëãèå­ ãîäû­ «àхèëëåñîâîé­ ïÿòîé»­ ðîññèé-

ñêîé­êðèìèíàëьíîé­юñòèöèè­îñòàёòñÿ­ïðîбëåìà­îбîñíîâàí-

íîñòè­ èзбðàíèÿ­ (ïðîäëåíèÿ)­ è­ ñðîêîâ­ ïðèìåíåíèÿ­ òàêîé

ìåðû­ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîãî­ ïðåñåчåíèÿ,­ êàê­ зàêëючå-

íèå­ïîä­ñòðàжó.­Â­ïðàêòèêå­ñóäîâ­ïî-ïðåжíåìó­èìååò­ñèëó­òà

èíåðöèÿ,­ чòî­ èìåííî­ ñîäåðжàíèå­ ïîä­ ñòðàжåé­ ñчèòàåòñÿ

ñàìûì­âåðíûì­ñðåäñòâîì­îбåñïåчèòь­èíòåðåñû­óãîëîâíîãî

ñóäîïðîèзâîäñòâà.­С­íåю­ñóäьè­ñêëîííû­ïðèíèìàòь­ðåшåíèå

îб­ àðåñòå,­ äàжå­åñëè­ ñëåäñòâèю­ïðîñòî­ êàжåòñÿ,­ чòî­ îбâè-

íÿåìûé­ñ­âåðîÿòíîñòью­ñêðîåòñÿ­îò­íåãî,­à­ïîòîì­è­îò­ñóäà;

чòî­îí­ïðîäîëжèò­ïðåñòóïíóю­äåÿòåëьíîñòь,­бóäåò­óãðîжàòь

ñâèäåòåëÿì,­ èíûì­ óчàñòíèêàì­ ñóäîïðîèзâîäñòâà,­ óíèчòî-

жàòь­äîêàзàòåëьñòâà­è­âîîбщå­ïðåïÿòñòâîâàòь­ïðîèзâîäñòâó

ïî­óãîëîâíîìó­äåëó.­Ìåжäó­òåì­–­è­íà­эòî­ìíîãî­ðàз­îбðàщàë
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âàåò­ ðîññèéñêèé­ ïðàâîïîðÿäîê­ ñ­ ìåжäóíàðîäíûì­ ïðàâîì,

ïîзâîëÿÿ­ïîäòâåðäèòь­åãî­â­зàêîíîäàòåëьñòâå­è­ïðàâîïðèìå-

íåíèè7.

О­òîì,­чòî­ìåжäó­êîíñòèòóöèîííûìè­è­ìåжäóíàðîäíûìè

ñòàíäàðòàìè­ óãîëîâíîãî­ ïðàâîñóäèÿ­ íåò­ äåéñòâèòåëьíûх

ðàñхîжäåíèé,­ ìîжíî­ ñóäèòь­ ïî­ ìíîãèì­ ðåшåíèÿì,­ ãäå

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Рîññèéñêîé­ Фåäåðàöèè,­ âñòóïàÿ­ â

îöåíêó­ êîíñòèòóöèîííîñòè­ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîãî­ зàêî-

íà,­ïîëàãàåòñÿ­íå­òîëьêî­íà­êîíñòèòóöèîííûé­òåêñò,­íî­è­íà

ìåжäóíàðîäíî-ïðàâîâûå­èñòîчíèêè,­ âêëючàÿ­ïðåöåäåíòíóю

ïðàêòèêó­юðèñäèêöèîííûх­îðãàíîâ,­êîãäà­îíà­óбåäèòåëьíà­è,

òåì­ бîëåå,­ îïðåäåëåííî­ óñòàíîâèëàñь­ â­ îбщåì­ ïðèзíàíèè

(êîíñåíñóñå)­ óчàñòíèêîâ­ ìåжäóíàðîäíûх­ ïàêòîâ­ è­ êîíâåí-

öèé.­Â­ïîñëåäíåå­âðåìÿ­òàê­бûëî,­êîãäà­Сóä­ïðîâåðÿë­ïîëî-

жåíèÿ­ Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîãî­ êîäåêñà­ Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè­ î­ âîзìîжíîñòè­ ïðåêðàщåíèÿ­ ïðîèзâîäñòâà­ ïî

äåëó­â­ñâÿзè­ñî­ñìåðòью­ïîäîзðåâàåìîãî­èëè­îбâèíÿåìîãî,

ïðèòîì­чòî­ñ­эòèì­íå­ñîãëàñíû­бëèзêèå­ðîäñòâåííèêè­óìåð-

шåãî­(Пîñòàíîâëåíèå­îò­14­èюëÿ­2011­ãîäà­№­16-П);­î­ïðè-

ìåíåíèè­ê­ïîäîзðåâàåìûì­è­îбâèíÿåìûì­äîìàшíåãî­àðåñòà

(Пîñòàíîâëåíèå­îò­6­äåêàбðÿ­2011­ãîäà­№­27-П);­î­êîìïåíñà-

öèè­ зà­ íàðóшåíèå­ ïðàâà­ íà­ ñóäîïðîèзâîäñòâî­ â­ ðàзóìíûé

ñðîê­(Пîñòàíîâëåíèå­îò­11­íîÿбðÿ­2014­ãîäà­№­28-П);­î­ïðî-

äëåíèè­ ñðîêà­ ñîäåðжàíèÿ­ ïîä­ ñòðàжåé­ îбâèíÿåìîãî­ íà

ïåðèîä­îзíàêîìëåíèÿ­îбâèíÿåìîãî­è­åãî­зàщèòíèêà­ñ­ìàòå-

ðèàëàìè­ âîзâðàщåííîãî­ ñóäîì­ ïðîêóðîðó­ óãîëîâíîãî­ äåëà

ïîñëå­óñòðàíåíèÿ­ïðåïÿòñòâèé­åãî­ðàññìîòðåíèÿ­è­зàâåðшå-

íèÿ­íåîбхîäèìûх­äëÿ­эòîãî­ñëåäñòâåííûх­è­èíûх­ïðîöåññó-

àëьíûх­äåéñòâèé­(Пîñòàíîâëåíèå­îò­16­èюëÿ­2015­ãîäà­№­23-

П).­Âî­âñåх­эòèх­ñëóчàÿх­è­íå­òîëьêî­â­íèх­Êîíñòèòóöèîííûé

Сóä­Рîññèè,­ïðèíèìàÿ­ðåшåíèå­î­ñîîòâåòñòâèè­ëèбî­íåñîîò-

âåòñòâèè­ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîãî­ зàêîíà­ Êîíñòèòóöèè

Рîññèéñêîé­ Фåäåðàöèè,­ àïåëëèðîâàë­ ê­ ìåжäóíàðîäíûì

ñòàíäàðòàì­эôôåêòèâíîãî,­эòèчíîãî,­ñïðàâåäëèâîãî,­ãóìàí-

íîãî­è­îòâåòñòâåííîãî­óãîëîâíîãî­ïðàâîñóäèÿ8,­ïîëàãàÿ,­чòî
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7­­Князев С.Д. Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­â­ïðàâîâîé­ñèñòåìå­Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè­//

Жóðíàë­ðîññèéñêîãî­ïðàâà.­2013.­№­12.­-­С.­10-11.
8­ Пîäðîбíåå­ ñì.:­ Ìåжäóíàðîäíî-ïðàâîâûå­ ñòàíäàðòû­ â­ óãîëîâíîé­ юñòèöèè

Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè­/­Оòâ.­ðåä.­В.П. Кашепов. -­Ì.,­2012.­

9­ ­ ­ Сì.:­Деменева А.В. Иñïîëíåíèå­ Рîññèåé­ ïîñòàíîâëåíèé­ Еâðîïåéñêîãî­ ñóäà­ ïî

ïðàâàì­чåëîâåêà:­êîëèчåñòâî,­íå­ïåðåхîäÿщåå­â­êàчåñòâî­//­Сðàâíèòåëьíîå­êîí-

ñòèòóöèîííîå­ îбîзðåíèå.­ 2009.­ №­ 4.­ -­ С.­ 69-76;­ Лобов М.Б. RESTITUTIO­ IN

INTEGRUM­­â­ñèñòåìå­Еâðîïåéñêîé­êîíâåíöèè­î­зàщèòå­ïðàâ­чåëîâåêà­è­îñíîâíûх

ñâîбîä­//­Сðàâíèòåëьíîå­êîíñòèòóöèîííîå­îбîзðåíèå.­2012.­№­5.­-­С.­92-93;­Диков

Г.В. Пðàâî­ íà­ ñâîбîäó­ è­ ìåðû­ ïðåñåчåíèÿ­ â­ óãîëîâíîì­ ïðîöåññå­ –­ ïîäхîäû

Еâðîïåéñêîãî­ñóäà­//­Жóðíàë­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ.­2013.­№­5.­-­С.­22-29;

Брэйди Н. Иñïîëьзîâàíèå­ðåзóëьòàòîâ­îïåðàòèâíî-ðîзûñêíûх­ìåðîïðèÿòèé­â­óãî-

ëîâíîì­ ïðîöåññå­ â­ ñâåòå­ ðåшåíèé­ ЕСПЧ­ ïî­ жàëîбàì­ â­ îòíîшåíèè­ Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè­//­Жóðíàë­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ.­2013.­№­5.­-­С.­30-35.

Аêòóàëьíûå­ïðîбëåìû­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ



íîãî­ ïðåñëåäîâàíèÿ,­ äîñòàòîчíû­ äëÿ­ îïðàâäàíèÿ­ ñîäåðжà-

íèÿ­ îбâèíÿåìîãî­ ïîä­ ñòðàжåé.­ Ê­ эòîìó­ èх­ îðèåíòèðóåò­ è

Пîñòàíîâëåíèå­ Пëåíóìà­ Âåðхîâíîãî­ Сóäà­ Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè­îò­19­äåêàбðÿ­2013­ãîäà­№­41­«О­ïðàêòèêå­ïðè-

ìåíåíèÿ­ ñóäàìè­ зàêîíîäàòåëьñòâà­ î­ ìåðàх­ ïðåñåчåíèÿ­ â

âèäå­зàêëючåíèÿ­ïîä­ñòðàжó,­äîìàшíåãî­àðåñòà­è­зàëîãà».­Â

íåì­Âåðхîâíûé­Сóä­ðàзъÿñíÿåò,­чòî­ñóäû,­ïðèíèìàÿ­ðåшåíèå

î­зàêëючåíèè­ïîä­ñòðàжó,­îбÿзàíû­ïðîâåðÿòь­íà­ëюбîé­ñòà-

äèè­ ïðîèзâîäñòâà­ ïî­ äåëó­ íàëèчèå­ îбщèх­ è­ ñïåöèàëьíûх

îñíîâàíèé­ äëÿ­ ïðèìåíåíèÿ­ òàêîé­ìåðû­ ïðåñåчåíèÿ­ (ñòàòьè

97­è­108­УПÊ­Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè);­эòè­îñíîâàíèÿ­äîëжíû

ïîäòâåðжäàòьñÿ­ äîñòîâåðíûìè­ ñâåäåíèÿìè­ è­ äîêàзàòåëь-

ñòâàìè;­ñëåäóåò­óчèòûâàòь­âñå­îбñòîÿòåëьñòâà,­âëèÿющèå­íà

ðåшåíèå­âîïðîñà­î­зàêëючåíèè­­ïîä­ñòðàжó,­è­îбñóжäàòь­âîз-

ìîжíîñòь­ èзбðàíèÿ­ èíîé,­ бîëåå­ ìÿãêîé­ ìåðû­ ïðåñåчåíèÿ

(ïóíêòû­1,­3­–­6­è­21).

Âî-âòîðûх,­íåìàëî­èзäåðжåê­ñâÿзàíî­ñ­óñëîâèÿìè­ñîäåð-

жàíèÿ­ â­ ìåñòàх­ ïðåäâàðèòåëьíîãî­ зàêëючåíèÿ­ è­ â­ ìåñòàх

ëèшåíèÿ­ñâîбîäû.­Âñòóïàÿ­â­Êîíâåíöèю­î­зàщèòå­ïðàâ­чåëî-

âåêà­è­îñíîâíûх­ñâîбîä,­Рîññèÿ­òåì­ñàìûì­ñîãëàñèëàñь,­чòî

эòè­ óñëîâèÿ­ äîëжíû­ ñîîòâåòñòâîâàòь­ òðåбîâàíèÿì­ ñòàòьè­ 3

эòîãî­ äîãîâîðà,­ ñîãëàñíî­ êîòîðîé­ íèêòî­ íå­ äîëжåí­ ïîäâåð-

ãàòьñÿ­ íè­ ïûòêàì,­ íè­ бåñчåëîâåчíîìó­ îòíîшåíèю­ èëè­ óíè-

жàющåìó­äîñòîèíñòâî­îбðàщåíèю­èëè­íàêàзàíèю.­Êàê­ñëåä-

ñòâèå,­ ïî­ ìíåíèю­ Еâðîïåéñêîãî­ ñóäà­ ïî­ ïðàâàì­ чåëîâåêà,

ãîñóäàðñòâî­îбÿзàíî­ãàðàíòèðîâàòь,­чòîбû­ëèöî­ñîäåðжàëîñь

ïîä­ ñòðàжåé­ â­ óñëîâèÿх,­ ñîâìåñòèìûх­ ñ­ чåëîâåчåñêèì

äîñòîèíñòâîì;­чòîбû­эòè­óñëîâèÿ­íå­ïðèâîäèëè­ê­чðåзìåðíûì

ñòðàäàíèÿì,­ èñïûòàíèÿì­ è­ чòîбû­ зäîðîâьå­ è­ бëàãîïîëóчèå

зàêëючåííîãî­ïîä­ñòðàжó­бûëè­íàäëåжàщèì­îбðàзîì­зàщè-

щåíû.­Еñëè­жå­îãðàíèчåíèå­ñâîбîäû­âåäåò­ëèöî­â­ïåðåïîë-

íåííûå­ñëåäñòâåííûå­èзîëÿòîðû,­íå­ïðèñïîñîбëåííûå­ê­äëè-

òåëьíîìó­â­íèх­ïðåбûâàíèю,­íå­îòâåчàющèå­ñàíèòàðíûì­ïðà-

âèëàì­ è­ îïàñíûå­ зàðàжåíèåì­ èíôåêöèÿìè,­ òî­ ïî­ åâðîïåé-

ñêèì­ ñòàíäàðòàì­ ëèöî­ íåëьзÿ­ ïîìåщàòь­ ïîä­ ñòðàжó,­ äàжå

åñëè­ðîññèéñêèå­âëàñòè­íå­ñîбèðàëèñь­(íå­èìåëè­íàìåðåíèÿ)

ñîзäàâàòь­è­ïîääåðжèâàòь­íåïðèåìëåìûå­óñëîâèÿ.

Â­ ðåшåíèÿх­ ïî­ äåëàì­ â­ îòíîшåíèè­ Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè­ Еâðîïåéñêèé­ ñóä­ ïî­ ïðàâàì­ чåëîâåêà­ íåîäíî-
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âíèìàíèå­Еâðîïåéñêèé­ñóä­ïî­ïðàâàì­чåëîâåêà­–­òàêèå­ðèñêè

íå­ äîëжíû­ бûòь­ ëèшь­ ãèïîòåòèчåñêèìè;­ зàêëючåíèå­ ïîä

ñòðàжó­äîïóñòèìî,­åñëè­îíè­îбъåêòèâíî­ïîäòâåðжäåíû­êîí-

êðåòíûìè­ôàêòàìè­(äîêàзàòåëьñòâàìè),­èз­êîòîðûх­ñëåäóåò,

чòî­ ïðèìåíåíèå­ эòîé­ ìåðû­ îбîñíîâàííî­ è­ äåéñòâèòåëьíî

íåîбхîäèìî.­Ê­òîìó­жå­ñóäû,­ïðèíèìàÿ­ðåшåíèå­î­зàêëючå-

íèè­ïîä­ñòðàжó,­äîëжíû­ìîòèâèðîâàòь­íåâîзìîжíîñòь­ïðè-

ìåíåíèÿ­äðóãèх­ìåð­ïðåñåчåíèÿ,­ íå­ ñâÿзàííûх­ñ­ ëèшåíèåì

ñâîбîäû,­òåì­бîëåå­â­ñëóчàÿх,­êîãäà­î­òîì­хîäàòàéñòâóåò­ñòî-

ðîíà­ зàщèòû.­ Иíàчå­ óãîëîâíîå­ ñóäîïðîèзâîäñòâî­ âðÿä­ ëè

óäåðжèòñÿ­â­ãðàíèöàх­êîíâåíöèîííûх­ñòàíäàðòîâ­ñïðàâåäëè-

âîñòè­è­ãóìàíèзìà.

Ê­íàñòîÿщåìó­âðåìåíè­Еâðîïåéñêèé­ñóä­ïî­ïðàâàì­чåëî-

âåêà­ âûíåñ­ бîëåå­ ñîòíè­ ïîñòàíîâëåíèé­ ïî­ ðîññèéñêèì

äåëàì,­ ãäå­ зàôèêñèðîâàë­ ìíîжåñòâî­ íàðóшåíèé­ ïðàâà­ íà

ñâîбîäó­è­ëèчíóю­íåïðèêîñíîâåííîñòь­â­ñâÿзè­ñ­ïðèìåíåíè-

åì­â­óãîëîâíîì­ïðîöåññå­зàêëючåíèÿ­ïîä­ñòðàжó­(ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ­îò­15­èюëÿ­2002­ãîäà­ïî­äåëó­«Êàëàшíèêîâ­(Kalashnikov)

ïðîòèâ­Рîññèè»,­îò­24­îêòÿбðÿ­2003­ãîäà­ïî­äåëó­«Сìèðíîâà

(Smirnova)­ïðîòèâ­Рîññèè»,­îò­20­ñåíòÿбðÿ­2011­ãîäà­ïî­äåëó

«Фåäîðåíêî­(Fedorenko)­ïðîòèâ­Рîññèè»,­îò­7­ìàÿ­2015­ãîäà

ïî­äåëó­ «Аëåêñàíäð­Дìèòðèåâ­ (Aleksander­Dmitriyev)­ ïðîòèâ

Рîññèè»­ è­ äð.).­ Â­ íèх­ Сòðàñбóðãñêèé­ ñóä­ ïîñëåäîâàòåëьíî

äåðжèò­ëèíèю,­â­êîòîðîé­ðåшåíèå­î­âûбîðå­ìåðû­ïðåñåчå-

íèÿ­âñåãäà­äîëжíî­бûòь­êîíêðåòíûì,­ïîäòâåðжäёííûì­ìàòå-

ðèàëàìè­ äåëà­ (ôàêòàìè),­ äîñòóïíûìè­ ñòîðîíå­ зàщèòû­ è­ ñ

îчåâèäíîñòью­ óêàзûâàющèìè­ íà­ íåîбхîäèìîñòь­ îãðàíèчå-

íèÿ­ñâîбîäû­ëèöà,­ïðèâëåêàåìîãî­ê­óãîëîâíîé­îòâåòñòâåííî-

ñòè.­Пðè­эòîì­ëèшåíèå­îбâèíÿåìîãî­(ïîäîзðåâàåìîãî)­ñâî-

бîäû­äî­ïðèãîâîðà­ñóäà­äîëжíî­бûòь­ìåðîé­èñêëючèòåëьíîé

â­ ðÿäó­ èíûх,­ бîëåå­ ñïîêîéíûх­ ïðîöåññóàëьíûх­ ñðåäñòâ,

îбåñïåчèâàющèх­ íîðìàëьíîå­ îòïðàâëåíèå­ óãîëîâíîãî­ ïðà-

âîñóäèÿ.­ Пîэòîìó­ âñё,­ чòî­ ñâÿзàíî­ ñ­ åãî­ èñïîëьзîâàíèåì

(îñíîâàíèÿ,­ óñëîâèÿ,­ ïðîäîëжèòåëьíîñòь,­ ðèñêè­ è­ ò.ï.),­ íå

ìîжåò­бûòь­ïðîèзâîëьíûì.

Сîîòâåòñòâåííî,­ñóäû­îбÿзàíû­èñхîäèòь­èз­ïðåзóìïöèè

ïðåäïîчòèòåëьíîñòè­ïðèìåíåíèÿ­ìåð­ïðåñåчåíèÿ,­íå­ñâÿзàí-

íûх­ ñ­ ëèшåíèåì­ ñâîбîäû,­ è­ óчèòûâàòь,­ чòî­ äàëåêî­ íå­ âñå

îбñòîÿòåëьñòâà­ (ôàêòû),­ ïîäòâåðжäёííûå­îðãàíàìè­ óãîëîâ-
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ðåшåíèé,­ ïðèíÿòûх­ ïî­ äåëàì­ ïðîòèâ­ Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè,­ЕСПЧ­ñïåöèàëьíî­îбðàщàë­âíèìàíèå­íà­òî,­чòî

î­ íàðóшåíèè­ ñïðàâåäëèâîñòè­ ñ­ ïðèìåíåíèåì­ íåäîзâîëåí-

íûх­ ìåòîäîâ­ óãîëîâíîãî­ ïðåñëåäîâàíèÿ­ ìîãóò­ ñâèäåòåëь-

ñòâîâàòь­ íå­ òîëьêî­ âûÿâëåííûå­ (óñòàíîâëåííûå)­ ôàêòû

жåñòîêîãî­îбðàщåíèÿ,­íî­è­ñåðьёзíûå­ïîäîзðåíèÿ­â­ïðèìå-

íåíèè­íàñèëèÿ,­íå­óñòðàíёííûå­ïî­ïðèчèíå­òîãî,­чòî­íå­ïðî-

âåäåíî­ эôôåêòèâíîå­ ðàññëåäîâàíèå­ (ïîñòàíîâëåíèå­ îò­ 30

èюëÿ­ 2009­ ãîäà­ ïî­ äåëó­ «Гëàäûшåâ­ (Gladyshev)­ ïðîòèâ

Рîññèè»,­îò­5­àïðåëÿ­2011­ãîäà­ïî­äåëó­«Íèêîëàé­Фåäîðîâ

(Nikolay­Fedorov)­ïðîòèâ­Рîññèè»,­îò­30­ÿíâàðÿ­2013­ãîäà­ïî

äåëó­ «Âåëèêàíîâ­ (Velikanov)­ ïðîòèâ­ Рîññèè»,­ îò­ 6­ îêòÿбðÿ

2015­ ãîäà­ ïî­ äåëó­ «Тóðбûëåâ­ (Turbylev)­ ïðîòèâ­ Рîññèè»­

è­äð.).

Â-чåòâёðòûх,­ ìíîãî­ бåñïîêîéñòâà­ ñîзäàåò­ ïðàêòèêà

èñïîëьзîâàíèÿ­ â­ óãîëîâíîì­ ñóäîïðîèзâîäñòâå­ äîêàзà-

òåëьñòâ,­ äîбûòûх­ â­ íåãëàñíîé­ îïåðàòèâíî-ðîзûñêíîé­ äåÿ-

òåëьíîñòè­ïðè­ïðîâåäåíèè­êîíòðîëьíûх­зàêóïîê­â­äåëàх,­ñâÿ-

зàííûх­ñ­íåзàêîííûì­îбîðîòîì­íàðêîòèêîâ,­ïðè­îðãàíèзàöèè

îïåðàòèâíûх­эêñïåðèìåíòîâ­ïî­äåëàì­î­äàчå­èëè­ïîëóчåíèè

âзÿòêè­ è­ ò.ï.­ Íåðåäêî­ â­ íàðóшåíèå­ ñòàòьè­ 6­ Еâðîïåéñêîé

Êîíâåíöèè­ ïîä­ âèäîì­ îïåðàòèâíî-ðîзûñêíûх­ ìåðîïðèÿòèé

òå­èëè­èíûå­ñëåäñòâåííûå­ óхèщðåíèÿ­èñïîëьзóюòñÿ­íå­äëÿ

ïîëóчåíèÿ­ äîêàзàòåëьñòâ­ î­ ñîñòîÿâшèхñÿ­ ïðåñòóïëåíèÿх,­ à

äëÿ­ òîãî,­ чòîбû­ ñêëîíèòь­ îïðåäåëåííûх­ ëèö­ ê­ ïðåñòóïíîé

äåÿòåëьíîñòè­èëè­ê­îòäåëьíîìó­ïðåñòóïíîìó­äåÿíèю.­Иìåÿ­â

âèäó­ âîзìîжíîñòь­ ïðîâîêàöèè­ ïðåñòóïëåíèÿ­ (ïîëèöåéñêîãî

ïîäñòðåêàòåëьñòâà)­è­ïðåñåêàÿ­èх­ïîñëåäñòâèÿ,­ñóäû­äîëжíû

ïðîâåðÿòь­ îбîñíîâàííîñòь­ îïåðàòèâíî-ðîзûñêíûх­ ìåðî-

ïðèÿòèé,­ âûÿñíÿòь,­ чåì­ äîêàзàíû­ è­ êàê­ îôîðìëåíû­ -­ äîêó-

ìåíòàëьíî­ èëè­ èíûì­ îбðàзîì­ -­ íàìåðåíèÿ­ îбâèíÿåìîãî

ñîâåðшèòь­ ïðåñòóïëåíèå,­ ñëîжèëîñь­ ëè­ эòî­ íàìåðåíèå­ äî

ïðîâåäåíèÿ­ êîíòðîëьíîé­ зàêóïêè­ (îïåðàòèâíîãî­ эêñïåðè-

ìåíòà).­ Сóä­ îбÿзàí­ äîñêîíàëьíî­ èññëåäîâàòь­ зàÿâëåíèå

îбâèíÿåìîãî­î­ïðîâîêàöèè,­ãàðàíòèðîâàòь­åìó­âîзìîжíîñòь

ïðåäñòàâèòь­î­òîì­ñâîè­îбъÿñíåíèÿ­è­äîêàзàòåëьñòâà.­Â­ïðî-

òèâíîì­ñëóчàå­ðåзóëьòàòû­îïåðàòèâíî-ðîзûñêíûх­ìåðîïðèÿ-

òèé­íåëьзÿ­ñчèòàòь­äîïóñòèìûì­äîêàзàòåëьñòâîì­ïî­óãîëîâ-

íîìó­äåëó.­

êðàòíî­ óêàзûâàë,­ чòî­ зàêëючåíèå­ ïîä­ ñòðàжó­ íå­ äîëжíî

ñîïðîâîжäàòьñÿ­ èзбûòîчíûìè­ îãðàíèчåíèÿìè,­ íå­ èìåющè-

ìè­íèчåãî­îбщåãî­ñ­ïðèðîäîé­è­ïðåäíàзíàчåíèåì­óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëьíûх­ èíñòèòóòîâ­ â­ äåìîêðàòèчåñêîì­ ïðàâîâîì

ãîñóäàðñòâå­ (ïîñòàíîâëåíèÿ­ îò­ 2­ èюíÿ­ 2005­ ãîäà­ ïî­ äåëó

«Íîâîñåëîâ­(Novoselov)­ïðîòèâ­Рîññèè»,­îò­14­ôåâðàëÿ­2008

ãîäà­ïî­äåëó­«Дîðîхîâ­(Dorohov)­ïðîòèâ­Рîññèè»,­îò­15­ÿíâà-

ðÿ­ 2015­ ãîäà­ ïî­ äåëó­ «Íîãèí­ (Nogin)­ ïðîòèâ­ Рîññèè»,­ îò­ 19

ôåâðàëÿ­2015­ãîäà­ïî­äåëó­«Джàббàðîâ­(Dzhabbarov)­­ïðîòèâ

Рîññèè»­è­äð.).­Иñïðàâëåíèå­ñëîжèâшåéñÿ­îбñòàíîâêè­ òðå-

бóåò­ îñóщåñòâëåíèÿ­ ðàзâёðíóòîé­ ñèñòåìû­ ìåðîïðèÿòèé­ ïî

àäåêâàòíîìó­ôèíàíñèðîâàíèю­ìåñò­ëèшåíèÿ­ñâîбîäû,­îбåñ-

ïåчåíèю­ èх­ öèâèëèзîâàííîé­ эêñïëóàòàöèè,­ îðãàíèзàöèè

êîíòðîëÿ­ зà­ óñëîâèÿìè­ ñîäåðжàíèÿ­ îбâèíÿåìûх­ (ïîäñóäè-

ìûх,­ îñóжäåííûх)­ â­ ìåñòàх­ ëèшåíèÿ­ ñâîбîäû,­ íàâåäåíèÿ

äîëжíîãî­ïîðÿäêà­â­ðàбîòå­ñëåäñòâåííûх­èзîëÿòîðîâ­è­ïåíè-

òåíöèàðíûх­óчðåжäåíèé.

Â-òðåòьèх,­ îäíèì­ èз­ ñàìûх­ óÿзâèìûх­ ìåñò­ óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ­ îñòàёòñÿ­ èñïîëьзîâàíèå­ íåäîзâîëåííûх

ìåòîäîâ­ âåäåíèÿ­ ñëåäñòâèÿ­ (äîзíàíèÿ),­ êîòîðîå­ â­ ðîññèé-

ñêèх­ óñëîâèÿх­ чàщå­ ïðîÿâëÿåòñÿ­ â­ ïûòêàх,­ â­ èíûх­ ôîðìàх

íàñèëèÿ,­â­ïðåâûшåíèè­íåîбхîäèìûх­ïðåäåëîâ­ïðèìåíåíèÿ

ñèëû,­ñîзäàíèè­óñòðàшàющåé­îбñòàíîâêè,­óãðîзàх­жåñòîêî-

ãî­îбðàщåíèÿ,­à­òàêжå­äðóãèх­äåéñòâèÿх,­íå­ñîâìåñòèìûх­ñî

ñòàíäàðòàìè,­îбóñëîâëåííûìè­ñòàòьёé­3­Êîíâåíöèè­î­зàщè-

òå­ïðàâ­чåëîâåêà­è­îñíîâíûх­ñâîбîä.

Пî­ ìíåíèю­ Еâðîïåéñêîãî­ ñóäà­ ïî­ ïðàâàì­ чåëîâåêà,

àãðåññèâíîå­ ïîâåäåíèå­ îðãàíîâ­ äîзíàíèÿ­ è­ ñëåäñòâèÿ,

âûхîäÿщåå­ зà­ ðàìêè­ äîïóñòèìîãî­ ïðè­ îñóщåñòâëåíèè­ óãî-

ëîâíîãî­ ïðåñëåäîâàíèÿ,­ äèñêðåäèòèðóåò­ îбщèé­ ïðèíöèï

ñïðàâåäëèâîñòè­ñóäåбíîãî­ðàзбèðàòåëьñòâà,­à­ïîòîìó­äîêà-

зàòåëьñòâà,­ ïîëóчåííûå­ ïîä­ ïðèíóжäåíèåì,­ íåëьзÿ­ óчèòû-

âàòь­â­ñòðóêòóðå­îбâèíèòåëьíîãî­зàêëючåíèÿ­âíå­зàâèñèìî-

ñòè­îò­òîãî,­êàêîå­îíè­èìåюò­зíàчåíèå­–­ðåшàющåå­(чðåзâû-

чàéíîå)­ èëè­ äîïîëíèòåëьíîå­ (íåñóщåñòâåííîå)10.­ Â­ ðÿäå
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10­Пîäðîбíåå­ñì.:­Виткаускас Д., Диков Г. Зàщèòà­ïðàâà­íà­ñïðàâåäëèâîå­ñóäåбíîå

ðàзбèðàòåëьñòâî­â­ðàìêàх­Еâðîïåéñêîé­êîíâåíöèè­î­зàщèòå­ïðàâ­чåëîâåêà.­Сåðèÿ

ïîñîбèé­Сîâåòà­Еâðîïû.­-­Âîðîíåж,­2014.­-­С.­122-128.
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óãîëîâíîãî­ ïðîöåññà12,­ íàðóшåíèå­ðàзóìíûх­ ñðîêîâ­ ñóäåб-

íîãî­ ðàзбèðàòåëьñòâà­ è­ ò.ä.­ Очåâèäíî,­ чòî­ ìîìåíòàëьíî

èñïðàâèòь­ ïîëîжåíèå­ äåë­ â­ êðèìèíàëьíîé­ юñòèöèè­ íåâîз-

ìîжíî.­Эòî­òðåбóåò­âðåìåíè­è,­êîíåчíî,­ñîâìåñòíûх­óñèëèé

ãîñóäàðñòâåííûх,­ è­ íå­ òîëьêî­ îðãàíîâ.­ Пåðâîñòåïåííîå

зíàчåíèå­ ïðè­ эòîì­ èìååò­ íå­ ñòîëьêî­ óëóчшåíèå­ óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëьíîãî­ зàêîíîäàòåëьñòâà,­ ñêîëьêî­ ïðèâåäåíèå

ïðàêòèêè­åãî­ïðèìåíåíèÿ­â­ñîîòâåòñòâèè­ñ­êîíñòèòóöèîííû-

ìè­è­ìåжäóíàðîäíûìè­òðåбîâàíèÿìè.­Зäåñь­ìíîãîå­зàâèñèò

îò­òîãî,­íàñêîëьêî­ïðèíöèïèàëьíî­è­òâёðäî­ñóäû­ïîääåðжè-

âàюò­äåìîêðàòèчåñêèå­ñòàíäàðòû,­ðåжèì­êîíñòèòóöèîííîñòè

â­óãîëîâíîì­ñóäîïðîèзâîäñòâå13.

Пîä­эòèì­óãëîì­зðåíèÿ­âàжíî­îñòàíîâèòьñÿ­è­íà­òîì,­чòî

зàäàчà­ñîïðÿжåíèÿ­êîíñòèòóöèîííûх­(íàöèîíàëьíûх)­è­ìåж-

äóíàðîäíûх­ (åâðîïåéñêèх)­ ñòàíäàðòîâ­ óãîëîâíîãî­ ïðàâîñó-

äèÿ­íå­èìååò­îäíîñòîðîííåãî­–­ðàз­è­íàâñåãäà­зàäàííîãî­–

âåêòîðà.­Её­íåëьзÿ­âîñïðèíèìàòь­ñëèшêîì­ëèíåéíî­è­âî­âñåх

бåз­ èñêëючåíèÿ­ ñëóчàÿх­ âèäåòь­ â­ íåé­ ïðîñòóю­ îбÿзàííîñòь

äîâåñòè­ ðîññèéñêèå­ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíûå­ ðåàëèè­ äî

òðåбîâàíèé,­ñîîбðàзíûх­ìåжäóíàðîäíûì­îбÿзàòåëьñòâàì.­У

Êîíñòèòóöèè­ Рîññèéñêîé­ Фåäåðàöèè­ åñòь­ ñîбñòâåííûé

ïîòåíöèàë,­ ñ­ êîòîðûì­ îíà­ ñïîñîбíà­ ìàñшòàбíî­ âëèÿòь­ íà

ðàзâèòèå­ ðîññèéñêîãî­ óãîëîâíîãî­ ñóäîïðîèзâîäñòâà­ ñ

ðåзóëьòàòàìè,­íå­ìåíåå­óбåäèòåëьíûìè,­чåì­òå,­êîòîðûх­òðå-

бóюò­ìåжäóíàðîäíûå­ñòàíäàðòû.

Тàê,­èíñòèòóò­êîìïåíñàöèè­зà­íàðóшåíèå­ïðàâà­íà­ñóäåб-

íîå­ðàññìîòðåíèå­óãîëîâíîãî­äåëà­â­ðàзóìíûé­ñðîê­ïîÿâèë-

ñÿ­â­Рîññèè,­бåññïîðíî,­ïîä­âëèÿíèåì­Еâðîïåéñêîãî­ñóäà­ïî

ïðàâàì­чåëîâåêà,­êîòîðûé­ïîëàãàë,­чòî­èíàчå­íåëьзÿ­ãàðàí-

òèðîâàòь­êîíâåíöèîííîå­ïðàâî­èíäèâèäà­íà­ñóäåбíîå­ðàзбè-

ðàòåëьñòâî­ ïðåäъÿâëåííîãî­ åìó­ óãîëîâíîãî­ îбâèíåíèÿ­ â
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Из­ ïðàêòèêè­ Еâðîïåéñêîãî­ ñóäà­ ïî­ ïðàâàì­ чåëîâåêà­ ïî

äåëàì,­ ïðåäìåò­ êîòîðûх­ ìîжíî­ îбîзíàчèòь­ êàê­ «ïîëèöåé-

ñêóю­ ïðîâîêàöèю»11,­ ìîжíî­ зàêëючèòь,­ чòî­ â­ Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè­ ïðîöåäóðà­ ðåшåíèÿ­ î­ ïðîâåäåíèè­ êîíòðîëьíîé

зàêóïêè­è­äðóãèх­âèäîâ­îïåðàòèâíîãî­эêñïåðèìåíòà­ñòðàäàåò

ñåðьёзíûìè­èзъÿíàìè:­ðåшåíèå­îб­èх­ïðîâåäåíèè­ïðèíèìà-

åòñÿ­â­àäìèíèñòðàòèâíîì­ïîðÿäêå­ñàìèì­îðãàíîì,­êîòîðûé

зàòåì­ ïðîâîäèò­ îïåðàöèè;­ îí­ íå­ îбÿзàí­ îбîñíîâàòь­ –­ íè

зàðàíåå,­ íè­ âïîñëåäñòâèè­–­ íåîбхîäèìîñòь­èх­ ïðîâåäåíèÿ;

òðåбîâàíèÿ­ ê­ äîêóìåíòàëьíîìó­ îôîðìëåíèю­ êîíòðîëьíîé

зàêóïêè­èëè­îïåðàòèâíîãî­эêñïåðèìåíòà­íå­ðàñïðîñòðàíÿюò-

ñÿ­íà­эòàï,­ïðåäшåñòâóющèé­âûíåñåíèю­ðåшåíèÿ­îб­èх­ïðî-

âåäåíèè.­ Â­ èòîãå­ ñóäû,­ ðàññìàòðèâàÿ­ óãîëîâíîå­ äåëî­ бåз

íàäëåжàщèì­îбðàзîì­зàïðîòîêîëèðîâàííîé­èíôîðìàöèè­îб

èñòèííûх­ïðèчèíàх­êîíòðîëьíîé­зàêóïêè,­îêàзûâàюòñÿ­ïåðåä

íåïðîñòûì­ âûбîðîì­ –­ èñêëючèòь­ äîêàзàòåëьñòâà,­ ïîëóчåí-

íûå­ñ­ïîìîщью­åё­ïðîâåäåíèÿ,­ïîñêîëьêó­îíè­äîбûòû­ñ­íàðó-

шåíèåì­зàêîíà,­ëèбî­êîíñòàòèðîâàòь­íåäîêàзàííîñòь­ïðîâî-

êàöèè­ñî­ñòîðîíû­îðãàíîâ­äîзíàíèÿ.­Пîíÿòíî,­чòî­â­óñëîâèÿх

äåôèöèòà­ñâåäåíèé­îб­îбñòîÿòåëьñòâàх­ïðèíÿòèÿ­ðåшåíèÿ­î

êîíòðîëьíîé­ зàêóïêå­ èëè­ èíîì­ îïåðàòèâíîì­ эêñïåðèìåíòå,

êàêèå-ëèбî­ ñïåöèàëьíûå­ ãàðàíòèè,­ зàщèщàющèå­ ñóäåбíûå

èíñòàíöèè­îò­îшèбîчíûх­âûâîäîâ,­êàê­òàêîâûå­ïðàêòèчåñêè

ïîëíîñòью­îòñóòñòâóюò.­Âñё­эòî­äèêòóåò­ïîòðåбíîñòь­ñîâåð-

шåíñòâîâàíèÿ­ïðàâîâîãî­ðåãóëèðîâàíèÿ,­îäíèì­èз­ïåðñïåê-

òèâíûх­ íàïðàâëåíèé­ êîòîðîãî­ ìîãëî­ бû­ ñòàòь­ ââåäåíèå,­ ïî

êðàéíåé­ ìåðå­ â­ âèäå­ îбщåãî­ ïðàâèëà,­ ïðåäâàðèòåëьíîé

ñóäåбíîé­ ñàíêöèè­ êàê­ îбÿзàòåëьíîãî­ óñëîâèÿ­ ïðîâåäåíèÿ

êîíòðîëьíîé­зàêóïêè­(îïåðàòèâíîãî­эêñïåðèìåíòà).

Êðîìå­óïîìÿíóòûх­îòêëîíåíèé­îò­ìåжäóíàðîäíûх­ñòàí-

äàðòîâ,­ðîññèéñêîå­óãîëîâíîå­ñóäîïðîèзâîäñòâî­íå­ñâîбîä-

íî­è­îò­èíûх,­îòêðîâåííî­íåïðèåìëåìûх­äåôåêòîâ,­òàêèх­êàê

îòñóòñòâèå­ïîëíîöåííûх­ ãàðàíòèé­ïðàâà­íà­ зàщèòó,­ îòñòóï-

ëåíèå­ îò­ ïðèíöèïîâ­ ðàâåíñòâà­ è­ ñîñòÿзàòåëьíîñòè­ ñòîðîí
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11­Пîñòàíîâëåíèÿ­îò­15­äåêàбðÿ­2005­ãîäà­ïî­äåëó­«Âàíÿí­(Vanyan)­ïðîòèâ­Рîññèè»,

îò­10­ìàðòà­2009­ãîäà­ïî­äåëó­«Бûêîâ­(Bykov)­ïðîòèâ­Рîññèè»,­îò­4­íîÿбðÿ­2010

ãîäà­ïî­äåëó­ «Бàííèêîâà­ (Bannikova)­ïðîòèâ­Рîññèè»,­ îò­2­îêòÿбðÿ­2012­ ãîäà­ïî

äåëó­«Âåñåëîâ­(Veselov)­è­äðóãèå­ïðîòèâ­Рîññèè»­è­äð.).

12­Зàìåòèì­â­эòîé­ ­ñâÿзè,­чòî­â­юðèäèчåñêîé­ëèòåðàòóðå­ñïðàâåäëèâî­îòìåчàåòñÿ,

чòî­ñîñòÿзàòåëьíîñòь­óãîëîâíîãî­ïðîöåññà­ÿâëÿåòñÿ­ñâîåîбðàзíûì­êðàåóãîëьíûì

êàìíåì­ ñïðàâåäëèâîãî­ ïðàâîñóäèÿ,­ òàê­ êàê­ èìåííî­ îíà­ ïðåäïîëàãàåò­ äåéñòâè-

òåëьíîå­ïðîöåññóàëьíîå­ðàâåíñòâî­îбâèíåíèÿ­è­зàщèòû,­à­òàêжå­íåзàâèñèìîñòь

îò­ íèх­ ñóäà,­ êàê­ íåéòðàëьíîãî­ è­ бåñïðèñòðàñòíîãî­ àðбèòðà.­ Сì.:­Смирнов А.В.

Сîñòÿзàòåëьíûé­ïðîöåññ.­-­СПб.,­2001.­-­С.­18-27.­
13­ Соколов Т.В. Фîðìû­ âзàèìîñâÿзè­ êîíñòèòóöèîííîãî­ è­ ­ óãîëîâíîãî­ ñóäîïðîèз-

âîäñòâ­â­êîíòåêñòå­äîêòðèíû­ñóäåбíîãî­ïðàâà.­Аâòîðåô.­äèññ.­…­êàíä.­юðèä.­íàóê.

-­СПб.,­2014.­-­С.­3-5.
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ê­ïîíèìàíèю­ðîëè­óãîëîâíîé­юñòèöèè­â­âîïðîñå­îãðàíèчåíèÿ

èзбèðàòåëьíûх­ïðàâ­ëèö,­ïîäâåðãíóòûх­зà­ñîâåðшåíèå­ïðå-

ñòóïëåíèÿ­ íàêàзàíèю­ â­ âèäå­ ëèшåíèÿ­ ñâîбîäû.­ Пî­ìíåíèю

ЕСПЧ,­èзëîжåííîìó­èì­â­ïîñòàíîâëåíèè­îò­4­èюëÿ­2013­ãîäà

ïî­ äåëó­ «Аíчóãîâ­ è­ Гëàäêîâ­ (Anchugov­ and­ Gladkov)­ ïðîòèâ

Рîññèè»­ ñî­ ññûëêîé­íà­ ñâîё­ïîñòàíîâëåíèå­îò­ 22­ìàÿ­ 2012

ãîäà­ ïî­ äåëó­ «Сêîïïîëà­ (Skoppola)­ ïðîòèâ­ Иòàëèè­ (№­ 3)»,

ãîñóäàðñòâà-óчàñòíèêè­ Êîíâåíöèè­ ìîãóò­ âîзëàãàòь­ íà­ ñóäû

îïðåäåëåíèå­ öåëåñîîбðàзíîñòè­ (ïðîïîðöèîíàëьíîñòè)

òàêîé­ ìåðû,­ êàê­ ëèшåíèå­ îñóжäåííûх­ (зàêëючåííûх)­ ïðàâà

íà­ óчàñòèå­ â­ ãîëîñîâàíèè­ íà­ âûбîðàх,­ ëèбî­ зàêðåïëÿòь­ â

зàêîíîäàòåëьñòâå­ êîíêðåòíûå­ îбñòîÿòåëьñòâà,­ ïðè­ êîòîðûх

óêàзàííûå­ ëèöà­ äîëжíû­ îãðàíèчèâàòьñÿ­ â­ èзбèðàòåëьíîì

ïðàâå.­Оäíàêî­â­ïðÿìîì­зàêîíîäàòåëьíîì­îãðàíèчåíèè­èзбè-

ðàòåëьíûх­ ïðàâ­ îñóжäåííûх­ (зàêëючåííûх)­ ãîñóäàðñòâî

äîëжíî­èзбåãàòь­îбщåãî,­àâòîìàòèчåñêîãî­è­íåäèôôåðåíöè-

ðîâàííîãî­ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìåжäó­òåì,­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Рîññèè­â­Пîñòàíîâëå-

íèè­îò­10­îêòÿбðÿ­2013­ãîäà­№­20-П­óñòàíîâèë,­чòî­ðîññèé-

ñêàÿ­ ïðàâîâàÿ­ ñèñòåìà­ îðèåíòèðîâàíà­ íà­ òî,­ чòî­ îãðàíèчå-

íèå­ ïàññèâíîãî­ èзбèðàòåëьíîãî­ ïðàâà­ â­ îòíîшåíèè­ ëèö,

îñóжäåííûх­ ê­ ëèшåíèю­ ñâîбîäû,­ ÿâëÿåòñÿ­ îбÿзàòåëьíûì

ñëåäñòâèåì­ ñîîòâåòñòâóющåãî­ ïðèãîâîðà,­ à­ ïîòîìó­ ñîðàз-

ìåðíîñòь­òàêîãî­îãðàíèчåíèÿ­–­ïî­ñìûñëó­ñòàòåé­19­(чàñòè­1

è­2),­32­(чàñòè­2­è­3)­è­55­(чàñòь­3)­Êîíñòèòóöèè­Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè­ âî­ âзàèìîñâÿзè­ ñî­ ñòàòьåé­ 3­ Пðîòîêîëà­№­ 1­ ê

Êîíâåíöèè­ î­ зàщèòå­ ïðàâ­ чåëîâåêà­ è­ îñíîâíûх­ ñâîбîä­ –

äîëжíà­бûòь­îбåñïåчåíà­åãî­зàêîíîäàòåëьíîé­äåòàëèзàöèåé

â­зàâèñèìîñòè­íå­òîëьêî­îò­êàòåãîðèè­ïðåñòóïëåíèÿ,­îбñòîÿ-

òåëьñòâ­åãî­ñîâåðшåíèÿ,­ëèчíîñòè­îñóжäåííîãî,­ñðîêà­ëèшå-

íèÿ­ ñâîбîäû,­ íî­ è­ îò­ ïîðÿäêà­ (ðåàëьíîãî­ èëè­ óñëîâíîãî)

îòбûâàíèÿ­íàзíàчåííîãî­íàêàзàíèÿ.

Êàêîå-ëèбî­ зàêîíîäàòåëьíîå­ èëè­ ñóäåбíîå­ óñìîòðåíèå

îòíîñèòåëьíî­­íåóчàñòèÿ­â­âûбîðàх­ãðàжäàí,­íàхîäÿщèхñÿ­â

ìåñòàх­ëèшåíèÿ­ñâîбîäû­ïî­ïðèãîâîðó­ñóäà,­â­ñîâðåìåííûх

ðîññèéñêèх­ðåàëèÿх,­ïî-âèäèìîìó,­èñêëючåíî,­ïîñêîëьêó­эòî

îãðàíèчåíèå­ èзбèðàòåëьíûх­ ïðàâ­ óñòàíîâëåíî­ ñàìîé

Êîíñòèòóöèåé­Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè­â­ñòàòьå­32­ (чàñòь­3).

Еâðîïåéñêèé­жå­ñóä­ïî­ïðàâàì­чåëîâåêà­ïîëàãàåò,­чòî­â­ñèëó
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ðàзóìíûé­ñðîê14.­Íåëьзÿ,­ îäíàêî,­ îòðèöàòь­è­ òîãî,­ чòî­ðîñ-

ñèéñêîå­ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîå­ зàêîíîäàòåëьñòâî­ –­ â

îòëèчèå­îò­åâðîïåéñêèх­ñòàíäàðòîâ­–­èñхîäèò­èз­íåîбхîäè-

ìîñòè­ïðèñóжäàòь­êîìïåíñàöèю­êàê­îбâèíÿåìîìó­(ïîäñóäè-

ìîìó),­òàê­è­ïîòåðïåâшåìó.­Оíî­ïîзâîëÿò­âûïëàòèòь­êîìïåí-

ñàöèю­зà­íàðóшåíèå­ïðàâà­íà­ðàзóìíûé­ñðîê­ðàзбèðàòåëь-

ñòâà­ ïî­ óãîëîâíîìó­ äåëó­ íå­ òîëьêî­ ïðè­ ñóäåбíîì­ åãî­ ðàñ-

ñìîòðåíèè,­ íî­ è­ íà­ ñòàäèè­ ïðåäâàðèòåëьíîãî­ ñëåäñòâèÿ.­ Â

эòîé­ ñâÿзè­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Рîññèè­ зàíÿë­ ñâîю­ ïîзè-

öèю,­ èз­ êîòîðîé­ ñëåäóåò,­ чòî,­ ïî­ ñìûñëó­ Êîíñòèòóöèè

Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè,­íàзâàííîå­ïðàâî­ïîòåðïåâшèх­(ëèö,

зàÿâèâшèх­î­ñîâåðшåíèè­ïðîòèâ­íèх­ïðåñòóïëåíèÿ)­äîëжíî

ïðè­ îïðåäåëåííûх­ îбñòîÿòåëьñòâàх­ ïîëóчèòь­ зàщèòó­ â­ ñëó-

чàÿх,­íàïðèìåð,­êîãäà­ñëåäñòâèå­(äîзíàíèå)­äëèòåëьíî­è­бåз-

îñíîâàòåëьíî­óêëîíÿëîñь­îò­âîзбóжäåíèÿ­óãîëîâíîãî­äåëà.­Â

Пîñòàíîâëåíèè­ жå­ îò­ 25­ èюíÿ­ 2013­ ãîäà­ №­ 14-П­ Êîíñòè-

òóöèîííûé­Сóä­зàêëючèë,­чòî­ïîòåðïåâшåìó­íåëьзÿ­îòêàзàòь

â­ ïðèзíàíèè­ ïðàâà­ íà­ зàÿâëåíèå­ î­ ïðèñóжäåíèè­ íàзâàííîé

êîìïåíñàöèè­ íà­ òîì­ ëèшь­ ôîðìàëьíîì­ îñíîâàíèè,­ чòî­ ïî

äåëó­íå­óñòàíîâëåí­ïîäîзðåâàåìûé­èëè­îбâèíÿåìûé,­ïðèòîì

чòî­åñòь­ïðèзíàêè­ âîзìîжíîãî­íàðóшåíèÿ­ðàзóìíûх­ñðîêîâ

óãîëîâíîãî­ñóäîïðîèзâîäñòâà,­â­òîì­чèñëå­â­ñâÿзè­ñ­íåïðèÿ-

òèåì­äîëжíûх­ìåð­ñóäîì,­ïðîêóðîðîì,­ðóêîâîäèòåëåì­ñëåä-

ñòâåííîãî­îðãàíà,­ñëåäîâàòåëåì,­îðãàíîì­äîзíàíèÿ,­äîзíà-

âàòåëåì­â­öåëÿх­ñâîåâðåìåííîãî­îñóщåñòâëåíèÿ­äîñóäåбíî-

ãî­ ïðîèзâîäñòâà­ ïî­ óãîëîâíîìó­ äåëó­ è­ óñòàíîâëåíèÿ­ ïîäî-

зðåâàåìûх­(îбâèíÿåìûх)­â­ñîâåðшåíèè­ïðåñòóïëåíèÿ­ëèö,­ñ

óчёòîì­îбщåé­ïðîäîëжèòåëьíîñòè­ïðîèзâîäñòâà­ïî­ óãîëîâ-

íîìó­äåëó.­

Оòäåëьíîãî­ óïîìèíàíèÿ­ зàñëóжèâàюò­ âûÿâëåííûå­ â

ïðàêòèêå­ Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà­ Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè­ è

Еâðîïåéñêîãî­ñóäà­ïî­ïðàâàì­чåëîâåêà­ðàзëèчèÿ­â­ïîäхîäàх
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14­Â­ïîÿñíèòåëьíîé­зàïèñêå­ê­ïðîåêòó­ôåäåðàëьíîãî­зàêîíà­№­346759-5­«О­êîìïåí-

ñàöèè­ зà­ íàðóшåíèå­ ïðàâà­ íà­ ñóäîïðîèзâîäñòâî­ â­ ðàзóìíûé­ ñðîê­ èëè­ ïðàâà­ íà

èñïîëíåíèå­ñóäåбíîãî­àêòà­â­ðàзóìíûé­ñðîê»­ïðÿìî­óêàзûâàëîñь,­чòî­åãî­ïðèíÿ-

òèå­îбóñëîâëåíî­íåîбхîäèìîñòью­âûïîëíåíèÿ­òðåбîâàíèé­Еâðîïåéñêîãî­ñóäà­ïî

ïðàâàì­чåëîâåêà­î­ñîзäàíèè­эôôåêòèâíîãî­ñðåäñòâà­ïðàâîâîé­зàщèòû­â­ñâÿзè­ñ

ñèñòåìíûìè­ íàðóшåíèÿìè,­ âûðàжàющèìèñÿ­ â­ íåñîбëюäåíèè­ ðàзóìíûх­ ñðîêîâ

ñóäîïðîèзâîäñòâà­è­èñïîëíåíèÿ­ñóäåбíûх­àêòîâ­(ïîñòàíîâëåíèå­ЕСПЧ­îò­15­ÿíâà-

ðÿ­2009­ãîäà­ïî­äåëó­«Бóðäîâ­(Burdov)­ïðîòèâ­Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè»­(№­2).
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Â­ ðîññèéñêîì­ ñëóчàå­ âàжíî­ òàêжå­ óчåñòь,­ чòî­ ïðîчíîñòь

Êîíñòèòóöèè­èìååò,­âîзìîжíî,­ðåшàющåå­зíàчåíèå­â­òîì,­óäåð-

жèòñÿ­ëè­Рîññèéñêàÿ­Фåäåðàöèÿ­â­ ãðàíèöàх­êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà,­ êàê­ è­ ïðàâà­ êîíâåíöèîííîãî.­ Сëóчèñь­ ïåðåñìîòð

Êîíñòèòóöèè,­è­îí,­ìåíÿÿ­ãîñóäàðñòâåííîñòь­äî­îñíîâ,­âðÿä­ëè

îñòàâèë­бû­бåз­ïîñëåäñòâèé­è­ìåжäóíàðîäíûé­ñòàòóñ­Рîññèè­ñ

åå­óчàñòèåì­â­äîãîâîðàх,­à­òî­è­òåððèòîðèàëьíóю­öåëîñòíîñòь,

ôåäåðàëèзì,­ êîíñòèòóöèîííûå­ ïðàâà­ è­ äð.­ Êàчåñòâî­ эòèх

ïîñëåäñòâèé­íåò­ñìûñëà­зàбëàãîâðåìåííî­îбñóжäàòь,­ïîñêîëь-

êó­âååð­ïåðåìåííûх­âåëèчèí­è­âîзìîжíûх­âàðèàíòîâ­ñëèшêîì

шèðîê,­чòîбû­èñхîä­бûë­ïðåäñêàзóåìûì.­Íå­ïðåäðåшåíî­ïîэòî-

ìó­è­óчàñòèå­â­Еâðîïåéñêîé­êîíâåíöèè,­êàê­è­â­ìåжäóíàðîäíûх

ïàêòàх­ 1966­ ãîäà.­ Яâèñь,­ íàïðèìåð,­ ñðåäè­ íîâîóñòàíîâëåííûх

îñíîâ­ãîñóäàðñòâåííàÿ­èäåîëîãèÿ,­êîòîðóю­ãîä­íàзàä­ïðåäðåêà-

ëè­Рîññèè­äîâîëьíî­âëèÿòåëьíûå­ëèöà,­äîñòàíьñÿ­ ãîñóäàðñòâó

âëàñòь­ èзðåêàòь­ íðàâñòâåííûå­ óчåíèÿ­ ñî­ ñâîèх­ ìîðàëьíûх

âûñîò,­è­ñîâñåì­хðóïêèìè­ñòàëè­бû­ñâîбîäà­ìûñëè,­ñëîâà,­ñîâå-

ñòè,­èíôîðìàöèè­è­ñàìà­äåìîêðàòèÿ,­à­ñ­íèìè­âìåñòå­è­ðîññèé-

ñêèå­îбÿзàòåëьñòâà­ïî­зàщèòå­ñâîбîä,­îхðàíÿåìûх­è­Пàêòîì­î

ãðàжäàíñêèх­è­ïîëèòèчåñêèх­ïðàâàх,­è­Еâðîïåéñêîé­êîíâåíöèåé.

Âñåãäà­ бûëî­ âäîâîëь­ îхîòíèêîâ­ ñòàòь­ îòöàìè-îñíîâàòåëÿìè­ è

ïðîñëàâèòьñÿ­ ïîëèòèчåñêèì­ èëè­ íàóчíûì­ ñëîâîì,­ зàïèñàâ­ åãî

ñðåäè­îñíîâ­ãîñóäàðñòâà.­Бåñïîêîéíûх­жå­è­ðàзíîíàïðàâëåííûх

âëåчåíèé­â­ðîññèéñêîì­îбщåñòâå­òîжå­ñëèшêîì­ìíîãî15,­­è­îíè

âðÿä­ëè­ïðîÿâÿò­ñåбÿ­íåâèííî­è­бåзîïàñíî,­åñëè­èì­ïîзâîëèòь

èñïîëíèòьñÿ­ â­ зàïàëå­ êîíñòèòóöèîííîãî­ бëàãîóñòðîåíèÿ.­ Пðè

зíàчèòåëьíîì­зàïàñå­ðèñêîâ­ïåðåñìîòð­Êîíñòèòóöèè­îòêðûë­бû

äîðîãó­íîâîââåäåíèÿì­ñ­òîãî­ðîäà­бëàãèìè­íàìåðåíèÿìè,­êîòî-

ðûå­âåðíåå­âñåãî­ïîâåëè­бû­êîíñòèòóöèîííîå­è­êîíâåíöèîííîå

ïðàâî­âî­âñåì­èзâåñòíûé­ïóíêò.

Пðèìåíèòåëьíî­ê­ïåðñïåêòèâàì,­êîòîðûå­ñëåäóюò­èз­ïîñòà-

íîâëåíèÿ­ Сòðàñбóðãñêîãî­ ñóäà­ ïî­ äåëó­ «Аíчóãîâ­ è­ Гëàäêîâ

(Anchugov­ and­ Gladkov)­ ïðîòèâ­ Рîññèè»,­ íåëьзÿ­ íå­ зàìåòèòь

òàêжå,­чòî­ñîãëàñíî­ñòàòьå­3­Пðîòîêîëà­№­1­ê­Êîíâåíöèè­ãîñó-

äàðñòâà-óчàñòíèêè­îбÿзóюòñÿ­ïðîâîäèòь­ñ­ðàзóìíîé­ïåðèîäèч-

íîñòью­ñâîбîäíûå­âûбîðû­ïóòёì­òàéíîãî­ãîëîñîâàíèÿ­â­òàêèх
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ñòàòьè­3­Пðîòîêîëà­№­1­ê­Êîíâåíöèè­Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè

ñëåäóåò­ â­ ñóäåбíî-èíòåðïðåòàöèîííûх,­ зàêîíîäàòåëьíûх

èëè­жå­â­êîíñòèòóöèîííûх­ðåшåíèÿх­îбåñïåчèòь­эëàñòèчíóю

ðåãëàìåíòàöèю­ îãðàíèчåíèé­ àêòèâíîãî­ èзбèðàòåëьíîãî

ïðàâà­íàзâàííîé­êàòåãîðèè­ãðàжäàí.­Эëàñòèчíîå­è,­âìåñòå­ñ

òåì,­ íàïðàâëåííîå­ òîëêîâàíèå­ Êîíñòèòóöèè­ ìîжíî,­ íàâåð-

íîå,­ îбñóжäàòь,­ êàê­ ðåöåïò­ ëîÿëьíîñòè­ ïîзèöèÿì­ ЕСПЧ.

Сîìíèòåëьíóю­â­íåì­чàñòь,­îäíàêî,­îбðàзóåò­èñхîäíîå­óñëî-

âèå,­êîãäà­Êîíñòèòóöèîííîìó­Сóäó­íóжíî­èñòîëêîâàòь­Êîíñ-

òèòóöèю­èìåííî­ñ­òåì,­чòîбû­îíà­îòâåчàëà­ïðàâîâîé­ïîзèöèè

ЕСПЧ,­ êîòîðàÿ­ â­ òàêîé­ ðàññòàíîâêå­ âûãëÿäèò­ êàê­ âûñшåå

ïðàâî.­Ìåжäó­òåì­ñóäьè­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè­ ïðèñÿãàюò­ ïîäчèíÿòьñÿ­ òîëьêî­ Êîíñòèòóöèè,

íèêîìó­ è­ íèчåìó­ бîëåå.­ Эòî­ îбÿзûâàåò­ èзâëåêàòь­ èз­ íåå

èíòåðïðåòàöèè,­ ïî­ ñìûñëó­ бëèзêèå­ ïðåжäå­ âñåãî­ ñàìîé

Êîíñòèòóöèè.­Ê­ òîìó­жå­ ñóäåбíûé­àêò,­ ïóñòь­ эòî­îäíî­ëèшь

èñòîëêîâàíèå,­ ñ­ ïîñòàâëåííûì­ зàбëàãîâðåìåííî­ âûâîäîì,

ñàì­ïî­ñåбå­íå­âïîëíå­ãàðìîíèðóåò­ñ­òåì,­чòî­ïðèíÿòî­äóìàòь

î­ïðàâîñóäèè.

Íî­ ãëàâíîå,­ âåðîÿòíî,­ â­ òîì,­ чòî­ íàзâàííóю­ ïîзèöèю

Сòðàñбóðãñêîãî­ ñóäà,­ âðÿä­ ëè­ ìîжíî­ èñïîëíèòь­ бåз­ ïåðå-

ñìîòðà­Êîíñòèòóöèè­Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè.­Пðè­âñòóïëåíèè

â­Êîíâåíöèю­ïî­зàщèòå­ïðàâ­чåëîâåêà­îñíîâíûх­ñâîбîä,­êàê­è

âïîñëåäñòâèè,­Рîññèéñêàÿ­Фåäåðàöèÿ­íå­бðàëàñь­èñïîëíÿòь

åå­âîïðåêè­ñâîåé­Êîíñòèòóöèè,­âêëючàÿ­чàñòь­òðåòью­ñòàòьè

32­è­ òåì­бîëåå­ íå­ îбåщàëà­äàòь­Êîíñòèòóöèè­ïîëíûé­ïåðå-

ñìîòð.­ Тðóäíî­ ïðåäñòàâèòь­ ñîãëàñèå­ íà­ òàêîå­ èñòîëêîâàíèå

Êîíâåíöèè,­ äàжå­ åñëè­ êàжåòñÿ,­ чòî­ èзбèðàòåëьíîå­ ïðàâî

зàêëючåííûх­ âхîäèò­ â­ êîíâåíöèîííûé­ ñòàíäàðò­ è­ ðàäè­ íåãî

íóжíî­ñìåíèòь­Êîíñòèòóöèю.­Зàìåòèì,­чòî­ïðè­âñòóïëåíèè­â

Êîíâåíöèю­ó­Рîññèè,­êàê­è­ó­Âåëèêîбðèòàíèè,­íå­бûëî­ïîâî-

äîâ­îжèäàòь,­ñóäÿ­â­òîì­чèñëå­ïî­юðèñäèêöèîííîé­ïðàêòèêå,

чòî­òàêîé­ñòàíäàðò­ñóщåñòâóåò­èëè­бóäåò­óñòàíîâëåí­è­îбÿжåò

äàòь­èзбèðàòåëьíûå­ïðàâà­зàêëючåííûì­ïî­ñóäåбíîìó­ïðèãî-

âîðó.­Êðîìå­îбъÿâëåííîãî­ìíåíèÿ­ЕСПЧ,­âïîñëåäñòâèè­íèчå-

ãî­íå­ñëóчèëîñь­òàêîãî,­èз­чåãî­бû­ñëåäîâàëî­îбщåå­ñîãëàñèå

ñòîðîí­ïåðåòîëêîâàòь­êîíâåíöèîííûå­ïîëîжåíèÿ­è­ïðèбàâèòь

íîâîå­ñîäåðжàíèå­ê­ñâîèì­îбÿзàòåëьñòâàì­èìåííî­â­äîñòóï-

íîñòè­зàêëючåííûì­èзбèðàòåëьíûх­ïðàâ.
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Foundations­of­international­standards­

in­conjunction­with­the­constitutional­basics­

of­the­Russian­criminal­proceedings­

Summary

The­ article­ comprises­ analysis­ of­ the­ impact­ of­ international

criminal­justice­standards­in­the­context­of­correlation­with­the­con-

stitutional­basics­of­dispensation­of­justice,­which­are­not­complied

in­the­Russian­criminal­proceedings.­Special­attention­is­paid­to­the

criteria­ of­ categorising­ the­ judgments­ of­ the­ European­ Court­ of

Human­Rights­which­contain­broad­interpretations­of­provisions­of

the­ Convention­ for­ the­ Protection­ of­ Human­ Rights­ and

Fundamental­ Freedoms,­ elaborated­ on­ the­ basis­ of­ consensual

practice,­essentially­establishing­additional­international­obligations

of­states­inter­alia­in­the­sphere­of­criminal­law­as­international­legal

standards.­Based­on­the­premise­that­the­Constitution­of

the­Russian­Federation­and­the­European­Convention­on

Human­Rights­do­not­comprise­any­prerequisite­ for­con-

tradicting­ each­ other,­ the­ authors­ conclude­ that­ judicial

interpretation­ of­ these­ acts­ generally­ cannot­ lead­ to­ the

conflict­ between­ constitutional­ and­ international­ values.

When­ such­ conflicts­ arise,­ they­ should­ be­ resolved­ in

accordance­with­the­supremacy­of­the­Constitution­within

the­ framework­ of­ the­ legal­ system­ of­ the­ Russian

óñëîâèÿх,­ êîòîðûå­îбåñïåчèâàëè­бû­ ñâîбîäíîå­ âîëåèзъÿâëå-

íèå­íàðîäà­ïðè­âûбîðå­îðãàíîâ­зàêîíîäàòåëьíîé­âëàñòè.­ЕСПЧ

ñàì­ óòâåðжäàë­åщå­â­ ðåшåíèè­îò­ 2­ìàðòà­1987­ ãîäà­ïî­äåëó

«Ìàòьå-Ìîэí­ (Mathiev-Mohin)­ è­ Êëåðôåéò­ (Clerfayt)­ ïðîòèâ

Бåëьãèè»,­ чòî­ äåéñòâèå­ эòîé­ ñòàòьè­ Êîíâåíöèè­ ðàñïðîñòðà-

íÿåòñÿ­ëèшь­íà­âûбîðû­«зàêîíîäàòåëьíîé­âëàñòè»­èëè­ïî­êðàé-

íåé­ìåðå­îäíîé­èз­åё­ïàëàò,­åñëè­èх­äâå­èëè­бîëåå;­ïîä­«зàêî-

íîäàòåëьíîé­âëàñòью»­íå­îбÿзàòåëьíî­ïîäðàзóìåâàåòñÿ­òîëьêî

ïàðëàìåíò­ñòðàíû;­эòîò­ òåðìèí­ñëåäóåò­ òîëêîâàòь,­èñхîäÿ­èз

êîíñòèòóöèîííîãî­óñòðîéñòâà­êîíêðåòíîãî­ãîñóäàðñòâà.

Â­Рîññèè,­ìåжäó­ïðîчèì,­зàêîíîäàòåëьíàÿ­âëàñòь­ïðåä-

ñòàâëåíà­íà­ôåäåðàëьíîì­óðîâíå­Фåäåðàëьíûì­Сîбðàíèåì

(Сîâåòîì­Фåäåðàöèè­è­Гîñóäàðñòâåííîé­Дóìîé),­à­íà­óðîâíå

åё­ ñóбъåêòîâ­ –­ èх­ зàêîíîäàòåëьíûìè­ (ïðåäñòàâèòåëьíûìè)

îðãàíàìè­ãîñóäàðñòâåííîé­âëàñòè.­Сëåäîâàòåëьíî,­óñëîâèÿ,

êîòîðûå­ïîñòàâèë­ЕСПЧ­â­чàñòè­èзбèðàòåëьíîãî­ïðàâà­зàêëю-

чåííûх,­ êàñàюòñÿ­ ëèшь­ ïàðëàìåíòñêèх­ –­ ôåäåðàëьíûх­ è

ðåãèîíàëьíûх­–­âûбîðîâ,­íî­íå­îбÿзûâàюò­Рîññèю­ñëåäîâàòь

èì­â­ïðåзèäåíòñêèх,­ãóбåðíàòîðñêèх­è­ìóíèöèïàëьíûх­èзбè-

ðàòåëьíûх­ êàìïàíèÿх.­ Эòî­ äåëàåò­ èñïîëíåíèå­ óñëîâèÿ,

ïîñòàâëåííîãî­Еâðîïåéñêèì­ñóäîì­ïî­ïðàâàì­чåëîâåêà,­òåì

бîëåå­ïðîбëåìàòèчíûì.

Иòàê,­ ðîññèéñêîå­ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîå­ зàêîíîäà-

òåëьñòâî­è­ïðàêòèêà­åãî­ïðèìåíåíèÿ­îñòàюòñÿ­ïîä­ñîâìåñò-

íûì­âëèÿíèåì­êîíñòèòóöèîííûх­ïðåäïèñàíèé­è­ìåжäóíàðîä-

íî-ïðàâîâûх­ òðåбîâàíèé,­ êàñàющèхñÿ­ óãîëîâíîãî­ ïðàâîñó-

äèÿ.­Их­àäåêâàòíîå­è­ãàðìîíèчíîå­âîñïðèÿòèå­äîëжíî­îïðå-

äåëÿòь­ñîñòîÿíèå­è­ðàзâèòèå­óãîëîâíîãî­ñóäîïðîèзâîäñòâà­â

Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè.­И­ïîñêîëьêó­ãîñóäàðñòâåííûé­ñóâå-

ðåíèòåò­îòíåñёí­Êîíñòèòóöèåé­Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè­(ïðå-

àìбóëà;­ ñòàòьÿ­ 4,­ чàñòь­ 1)­ ê­ îñíîâàì­ åё­ êîíñòèòóöèîííîãî

ñòðîÿ,­ âëèÿíèå­ ìåжäóíàðîäíûх­ ñòàíäàðòîâ­ íà­ ðîññèéñêîå

óãîëîâíîå­ ïðàâîñóäèå,­ êàê­ эòî­ ñëåäóåò­ èз­ Пîñòàíîâëåíèÿ

Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­Рîññèè­îò­7­èюíÿ­2000­ãîäà­№­10-П

â,­ïðîèñхîäèò­ïðè­âåðхîâåíñòâå,­íåзàâèñèìîñòè,­ñàìîñòîÿ-

òåëьíîñòè­ зàêîíîäàòåëьíîé,­ èñïîëíèòåëьíîé­ è­ ñóäåбíîé

âëàñòè­Рîññèéñêîé­Фåäåðàöèè­íà­åå­òåððèòîðèè,­ñ­íåзàâè-

ñèìîñòью­ðîññèéñêîãî­ãîñóäàðñòâà­â­ìåжäóíàðîäíîì­îбщå-

íèè,­êàê­эòî­ñëåäóåò­èз­åãî­êîíñòèòóöèîííî­ñòàòóñà.­
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зàêîíîïðîåêòà­ î­ âíåñåíèè­ â­ Êîíñòèòóöèю­ Уêðàèíû­ èзìåíå-

íèé­îòíîñèòåëьíî­äåöåíòðàëèзàöèè­âëàñòè­(ðååñòð­№­2217)

(äàëåå­ -­ Зàêîíîïðîåêò)­ òðåбîâàíèÿì­ ñòàòåé­ 157­ è­ 158

Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû.

Â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ ïóíêòîì­ 1­ чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 85

Оñíîâíîãî­Зàêîíà­Уêðàèíû­ê­ïîëíîìîчèÿì­Âåðхîâíîé­Рàäû

Уêðàèíû­ îòíîñèòñÿ­ âíåñåíèå­ èзìåíåíèé­ â­ Êîíñòèòóöèю

Уêðàèíû­â­ïðåäåëàх­è­ïîðÿäêå,­ïðåäóñìîòðåííûх­ðàзäåëîì

XIII­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû.

Сîãëàñíî­ñòàòьå­159­Оñíîâíîãî­Зàêîíà­Уêðàèíû­зàêîíî-

ïðîåêò­ î­ âíåñåíèè­ èзìåíåíèé­ â­ Êîíñòèòóöèю­ Уêðàèíû­ ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ­ Âåðхîâíîé­ Рàäîé­ Уêðàèíû­ ïðè­ íàëèчèè

зàêëючåíèÿ­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­Уêðàèíû­î­ñîîòâåòñòâèè

зàêîíîïðîåêòà­ òðåбîâàíèÿì­ ñòàòåé­ 157­ è­ 158­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû.

Âåðхîâíàÿ­Рàäà­Уêðàèíû­âîñьìîãî­ñîзûâà­â­òåчåíèå­ãîäà

зàêîíîïðîåêò­íå­ðàññìàòðèâàëà­è­â­òåчåíèå­ñðîêà­ñâîèх­ïîë-

íîìîчèé­ íå­ èзìåíÿëà­ óêàзàííûх­ ïîëîжåíèé­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ èñхîäèò­ èз­ òîãî,­ чòî­ íà

ìîìåíò­ äàчè­ èì­ íàñòîÿщåãî­ зàêëючåíèÿ­ â­ Уêðàèíå­ èëè­ â

îòäåëьíûх­åå­ìåñòíîñòÿх­íå­ââåäåíî­âîåííîå­èëè­чðåзâûчàé-

íîå­ ïîëîжåíèå­ ïî­ ïðîöåäóðå,­ îïðåäåëåííîé­ Êîíñòèòóöèåé

Уêðàèíû.

Зàêîíîïðîåêòîì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ ñòàòью­ 118­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû­èзëîжèòь­â­ñëåäóющåé­ðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ­ 118.­ Иñïîëíèòåëьíóю­ âëàñòь­ â­ ðàéîíàх­ è­ îбëà-

ñòÿх,­â­Êèåâå­è­Сåâàñòîïîëå­îñóщåñòâëÿюò­ïðåôåêòû.

Оñîбåííîñòè­ îñóщåñòâëåíèÿ­ èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè­ â

Êèåâå­è­Сåâàñòîïîëå­îïðåäåëÿюòñÿ­îòäåëьíûìè­зàêîíàìè.

Пðåôåêòà­ íàзíàчàåò­ íà­ äîëжíîñòь­ è­ îñâîбîжäàåò­ îò

äîëжíîñòè­ïî­ïðåäñòàâëåíèю­Êàбèíåòà­Ìèíèñòðîâ­Уêðàèíû

Пðåзèäåíò­Уêðàèíû.
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Federation.

Зàключåíèå­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы

îт­30­èюля­2015­гîäà­№­2-в/2015

пî­äåлу­î­äàчå­зàключåíèя­î­сîîтвåтствèè­

зàкîíîпðîåктà­î­вíåсåíèè­в­Кîíстèтуцèю­Укðàèíы

èзмåíåíèй­îтíîсèтåльíî­äåцåíтðàлèзàцèè­влàстè

тðåбîвàíèям­стàтåй­157­è­158­Кîíстèтуцèè

Укðàèíы­пî­îбðàщåíèю­Вåðхîвíîй­Рàäы­Укðàèíы

Вывîäы

Пðèзíàòь­зàêîíîïðîåêò­î­âíåñåíèè­â­Êîíñòèòóöèю­Уêðàè-

íû­ èзìåíåíèé­ îòíîñèòåëьíî­ äåöåíòðàëèзàöèè­ âëàñòè­ (ðå-

åñòð­ №­ 2217),­ êîòîðûì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ âíåñòè­ èзìåíåíèÿ­ â

ïóíêò­29­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè­85,­ïóíêò­30­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè

85,­ ïóíêò­ 16­ чàñòè­ïåðâîé­ ñòàòьè­92,­ â­ чàñòь­ ïåðâóю­ñòàòьè

106,­ñòàòью­118,­чàñòь­ïÿòóю­ñòàòьè­121,­ñòàòьè­132,­133,­140,

141,­142­,­143,­144,­чàñòь­ïåðâóю­ñòàòьè­150,­íàзâàíèÿ­ðàзäå-

ëà­ІХ,­à­òàêжå­ðàзäåëà­ХV­"Пåðåхîäíûå­ïîëîжåíèÿ",­ñîîòâåò-

ñòâóющèì­ òðåбîâàíèÿì­ ñòàòåé­ 157­ è­ 158­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû.

Кðàткîå­èзлîæåíèå:

Âåðхîâíàÿ­ Рàäà­ Уêðàèíû­ ñîãëàñíî­ Пîñòàíîâëåíèю­ "О

âêëючåíèè­ â­ ïîâåñòêó­ äíÿ­ âòîðîé­ ñåññèè­ Âåðхîâíîé­ Рàäû

âîñьìîãî­ ñîзûâà­ зàêîíîïðîåêòà­ î­ âíåñåíèè­ â­ Êîíñòèòóöèю

Уêðàèíû­èзìåíåíèé­îòíîñèòåëьíî­äåöåíòðàëèзàöèè­âëàñòè­è

î­ åãî­ íàïðàâëåíèè­ â­ Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­ Уêðàèíû­ "­ îò­ 16

èюëÿ­ 2015­ ãîäà­ №­ 622-VIII­ îбðàòèëàñь­ â­ Êîíñòèòóöèîííûé

Сóä­Уêðàèíû­ñ­хîäàòàéñòâîì­äàòь­зàêëючåíèå­î­ñîîòâåòñòâèè
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зàêîíîì­ñëóчàÿх­-­Êàбèíåò­Ìèíèñòðîâ­Уêðàèíû".

Зàêîíîïðîåêòîì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ ñòàòью­ 132­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû­èзëîжèòь­â­ñëåäóющåé­ðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ­132.­Аäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëьíîå­óñòðîé-

ñòâî­Уêðàèíû­îñíîâûâàåòñÿ­íà­ïðèíöèïàх­åäèíñòâà­è­öåëîñò-

íîñòè­ ãîñóäàðñòâåííîé­ òåððèòîðèè,­ äåöåíòðàëèзàöèè­ âëà-

ñòè,­ ïîâñåìåñòíîñòè­ è­ ñîñòîÿòåëьíîñòè­ ìåñòíîãî­ ñàìî-

óïðàâëåíèÿ,­ñòàбèëьíîãî­ðàзâèòèÿ­àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-

òîðèàëьíûх­ åäèíèö­ ñ­ óчåòîì­ èñòîðèчåñêèх,­ эêîíîìèчåñêèх,

эêîëîãèчåñêèх,­ ãåîãðàôèчåñêèх­è­äåìîãðàôèчåñêèх­îñîбåí-

íîñòåé,­эòíèчåñêèх­è­êóëьòóðíûх­òðàäèöèé".

Изìåíåíèÿìè,­ ïðåäëîжåííûìè­ Зàêîíîïðîåêòîì­ â­ ñòà-

òью­ 132­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû,­ ââîäèòñÿ­ íàïðàâëåííàÿ­ íà

зàìåíó­ ñóщåñòâóющåé­ ìîäåëè­ óïðàâëåíèÿ­ â­ ãîñóäàðñòâå

îðãàíèзàöèÿ­ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëьíîãî­ óñòðîé-

ñòâà­ Уêðàèíû,­ êîòîðîå­ âìåñòî­ "ñîчåòàíèÿ­ öåíòðàëèзàöèè­ è

äåöåíòðàëèзàöèè­â­îñóщåñòâëåíèè­ãîñóäàðñòâåííîé­âëàñòè"

îñíîâûâàåòñÿ­íà­ïðèíöèïå­"äåöåíòðàëèзàöèè­âëàñòè",­è­äàí-

íàÿ­ ñòàòьÿ­ äîïîëíÿåòñÿ­ ïðèíöèïîì­ "ïîâñåìåñòíîñòè­ è

ñîñòîÿòåëьíîñòè­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ".

Зàêîíîïðîåêòîì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ ñòàòью­ 133­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû­èзëîжèòь­â­ñëåäóющåé­ðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ­ 133.­ Сèñòåìó­ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëь-

íîãî­óñòðîéñòâà­Уêðàèíû­ñîñòàâëÿюò­àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-

ðèòîðèàëьíûå­åäèíèöû:­ãðîìàäû,­ðàéîíû,­ðåãèîíû.

Тåððèòîðèÿ­ Уêðàèíû­ ðàзäåëåíà­ íà­ ãðîìàäû.­ Гðîìàäà

ÿâëÿåòñÿ­ïåðâèчíîé­åäèíèöåé­â­ ñèñòåìå­àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëьíîãî­óñòðîéñòâà­Уêðàèíû.

Íåñêîëьêî­ãðîìàä­ñîñòàâëÿюò­ðàéîí.

Аâòîíîìíàÿ­Рåñïóбëèêà­Êðûì­è­îбëàñòè­ÿâëÿюòñÿ­ðåãèî-

íàìè­Уêðàèíû.

Оñîбåííîñòè­ Êèåâà,­ Сåâàñòîïîëÿ­ â­ ñèñòåìå­ àäìèíè-

ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëьíîãî­ óñòðîéñòâà­ Уêðàèíû­ îïðåäå-

ëÿюòñÿ­îòäåëьíûìè­зàêîíàìè.

Пîðÿäîê­ñîзäàíèÿ,­ëèêâèäàöèè,­óñòàíîâëåíèÿ­è­èзìåíå-

íèÿ­ ãðàíèö,­ íàèìåíîâàíèå­ è­ ïåðåèìåíîâàíèå­ ãðîìàä,­ ðàé-
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Пðåôåêò­ÿâëÿåòñÿ­ãîñóäàðñòâåííûì­ñëóжàщèì.

Пðåôåêò­ ïðè­ îñóщåñòâëåíèè­ ñâîèх­ ïîëíîìîчèé­ îòâåò-

ñòâåíåí­ïåðåä­Пðåзèäåíòîì­Уêðàèíû,­ïîäîòчåòåí­è­ïîäêîíò-

ðîëåí­Êàбèíåòó­Ìèíèñòðîâ­Уêðàèíû".

Уêàзàííûå­èзìåíåíèÿ­íàïðàâëåíû­íà­зàìåíó­ñóщåñòâóю-

щåé­ñèñòåìû­ìåñòíûх­îðãàíîâ­èñïîëíèòåëьíîé­âëàñòè­è­íå

ïðåäóñìàòðèâàюò­óïðàзäíåíèå­ëèбî­îãðàíèчåíèå­ïðàâ­è­ñâî-

бîä­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà.

Зàêîíîïðîåêòîì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ ñòàòью­ 119­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû­èзëîжèòь­â­ñëåäóющåé­ðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ­119.­Пðåôåêò­íà­ñîîòâåòñòâóющåé­òåððèòîðèè:

1)­îñóщåñòâëÿåò­íàäзîð­зà­ñîбëюäåíèåì­Êîíñòèòóöèè­è

зàêîíîâ­Уêðàèíû­îðãàíàìè­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2)­êîîðäèíèðóåò­äåÿòåëьíîñòь­òåððèòîðèàëьíûх­îðãàíîâ

öåíòðàëьíûх­îðãàíîâ­èñïîëíèòåëьíîé­âëàñòè­è­îñóщåñòâëÿåò

íàäзîð­зà­ñîбëюäåíèåì­èìè­Êîíñòèòóöèè­è­зàêîíîâ­Уêðàèíû;

3)­ îбåñïåчèâàåò­ âûïîëíåíèå­ ãîñóäàðñòâåííûх­ ïðî-

ãðàìì;

4)­ íàïðàâëÿåò­ è­ îðãàíèзîâûâàåò­äåÿòåëьíîñòь­ òåððèòî-

ðèàëьíûх­îðãàíîâ­öåíòðàëьíûх­îðãàíîâ­èñïîëíèòåëьíîé­âëà-

ñòè­è­îбåñïåчèâàåò­èх­âзàèìîäåéñòâèå­ñ­îðãàíàìè­ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ­ â­ óñëîâèÿх­ âîåííîãî­ èëè­ чðåзâûчàéíîãî

ïîëîжåíèÿ,­чðåзâûчàéíîé­эêîëîãèчåñêîé­ñèòóàöèè;

5)­ îñóщåñòâëÿåò­ äðóãèå­ ïîëíîìîчèÿ,­ îïðåäåëåííûå

Êîíñòèòóöèåé­è­зàêîíàìè­Уêðàèíû.

Пðåôåêò­íà­îñíîâàíèè­è­â­ïîðÿäêå,­îïðåäåëåííûх­зàêî-

íîì,­ èзäàåò­ àêòû,­ ÿâëÿющèåñÿ­ îбÿзàòåëьíûìè­ íà­ ñîîòâåò-

ñòâóющåé­òåððèòîðèè.

Аêòû­ïðåôåêòîâ,­ èзäàííûå­íà­ îñóщåñòâëåíèå­ïîëíîìî-

чèé,­ îïðåäåëåííûх­ ïóíêòàìè­ 1,­ 4­ чàñòè­ ïåðâîé­ äàííîé

ñòàòьè,­ìîãóò­бûòь­îòìåíåíû­Пðåзèäåíòîì­Уêðàèíû,­à­èзäàí-

íûå­íà­îñóщåñòâëåíèå­ïîëíîìîчèé,­îïðåäåëåííûх­ïóíêòàìè

2,­ 3­ чàñòè­ ïåðâîé­ äàííîé­ ñòàòьè,­ -­ Êàбèíåòîì­ Ìèíèñòðîâ

Уêðàèíû.­Аêòû­ïðåôåêòîâ,­âûäàííûå­íà­îñóщåñòâëåíèå­ïîë-

íîìîчèé,­ îïðåäåëåííûх­ ïóíêòîì­ 5­ чàñòè­ ïåðâîé­ äàííîé

ñòàòьè,­ îòìåíÿåò­ Пðåзèäåíò­ Уêðàèíû,­ à­ â­ îïðåäåëåííûх
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âèäàöèè­èñïîëíèòåëьíûх­îðãàíîâ­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ

ãðîìàäû,­ èñïîëíèòåëьíûх­ êîìèòåòîâ­ ðàéîííûх,­ îбëàñòíûх

ñîâåòîâ,­îбъåì­èх­ïîëíîìîчèé­îïðåäåëÿюòñÿ­зàêîíîì.

Сîâåò­ãðîìàäû­ñïîñîбñòâóåò­äåÿòåëьíîñòè­ñîзäàííûх­â

ñîîòâåòñòâèè­ñ­зàêîíîì­è­óñòàâîì­òåððèòîðèàëьíîé­ãðîìàäû

îðãàíîâ­ñàìîîðãàíèзàöèè­íàñåëåíèÿ­è­ ñ­ эòîé­öåëью­ìîжåò

íàäåëÿòь­èх­ôèíàíñàìè­è­èìóщåñòâîì".

Зàêîíîïðîåêòîì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ ñòàòью­ 141­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû­èзëîжèòь­â­ñëåäóющåé­ðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ­141.­Пðàâî­ãîëîñà­íà­âûбîðàх­ãîëîâû­ãðîìàäû,

äåïóòàòîâ­ ñîâåòà­ ãðîìàäû,­ ðàéîííîãî,­ îбëàñòíîãî­ ñîâåòà

èìåюò­жèòåëè­ñîîòâåòñòâóющåé­ãðîìàäû­(ãðîìàä)­-­ãðàжäà-

íå­Уêðàèíû,­äîñòèãшèå­íà­äåíь­ïðîâåäåíèÿ­âûбîðîâ­âîñåì-

íàäöàòè­ëåò­è­íå­ïðèзíàííûå­ñóäîì­íåäååñïîñîбíûìè.

Гîëîâà­ ãðîìàäû,­ äåïóòàòû­ ñîâåòà­ ãðîìàäû,­ ðàéîííîãî,

îбëàñòíîãî­ ñîâåòà­ èзбèðàюòñÿ­ íà­ ñâîбîäíûх­ âûбîðàх­ íà

îñíîâå­âñåîбщåãî,­ðàâíîãî­è­ïðÿìîãî­èзбèðàòåëьíîãî­ïðàâà

ïóòåì­òàéíîãî­ãîëîñîâàíèÿ.

Гîëîâîé­ãðîìàäû,­äåïóòàòîì­ñîâåòà­ãðîìàäû,­ðàéîííî-

ãî,­ îбëàñòíîãî­ ñîâåòà­ ìîжåò­ бûòь­ èзбðàí­ ãðàжäàíèí

Уêðàèíû,­äîñòèãшèé­íà­äåíь­ïðîâåäåíèÿ­âûбîðîâ­âîñåìíàä-

öàòè­ëåò,­íå­ïðèзíàííûé­ñóäîì­íåäååñïîñîбíûì.­Íå­ìîжåò

бûòь­ èзбðàí­ ãîëîâîé­ ãðîìàäû,­ äåïóòàòîì­ ñîâåòà­ ãðîìàäû,

ðàéîííîãî,­îбëàñòíîãî­ñîâåòà­ãðàжäàíèí,­îòбûâàющèé­íàêà-

зàíèå­зà­ñîâåðшåíèå­ïðåñòóïëåíèÿ­èëè­èìåющèé­ñóäèìîñòь

зà­ñîâåðшåíèå­óìûшëåííîãî­ïðåñòóïëåíèÿ.

Пîðÿäîê­ èзбðàíèÿ­ äåïóòàòîâ­ ðàéîííûх­ è­ îбëàñòíûх

ñîâåòîâ­ îбåñïåчèâàåò­ ïðåäñòàâèòåëьñòâî­ òåððèòîðèàëьíûх

ãðîìàä­ â­ ïðåäåëàх­ ñîîòâåòñòâóющåãî­ ðàéîíà,­ îбëàñòè­ è

îïðåäåëÿåòñÿ­зàêîíîì.

Сðîê­ïîëíîìîчèé­ãîëîâû­ãðîìàäû,­äåïóòàòîâ­ñîâåòà­ãðî-

ìàäû,­ðàéîííîãî,­îбëàñòíîãî­ñîâåòà,­èзбðàííûх­íà­îчåðåä-

íûх­âûбîðàх,­ñîñòàâëÿåò­чåòûðå­ãîäà.

Оñíîâàíèÿ­è­ïîðÿäîê­äîñðîчíîãî­ïðåêðàщåíèÿ­ïîëíîìî-

чèé­ãîëîâû­ãðîìàäû,­äåïóòàòà­èëè­ñîñòàâà­ñîâåòà­ãðîìàäû,

ðàéîííîãî,­îбëàñòíîãî­ñîâåòà­îïðåäåëÿюòñÿ­Êîíñòèòóöèåé­è
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îíîâ,­îбëàñòåé,­à­ òàêжå­ïîðÿäîê­ñîзäàíèÿ,­íàèìåíîâàíèÿ­è

ïåðåèìåíîâàíèÿ­ è­ îòíåñåíèÿ­ íàñåëåííûх­ ïóíêòîâ­ (ñåë,

ïîñåëêîâ,­ ãîðîäîâ)­ ê­ ñîîòâåòñòâóющåé­ êàòåãîðèè­ îïðåäå-

ëÿюòñÿ­зàêîíîì.

Изìåíåíèå­ ãðàíèö,­ íàèìåíîâàíèå­ è­ ïåðåèìåíîâàíèå

ãðîìàä­è­íàñåëåííûх­ïóíêòîâ­îñóщåñòâëÿåòñÿ­ñ­óчåòîì­ìíå-

íèÿ­èх­жèòåëåé­â­ïîðÿäêå,­îïðåäåëåííîì­зàêîíîì".

Зàêîíîïðîåêòîì­ èз­ ñòàòьè­ 133­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû

èñêëючàåòñÿ­ïåðåчåíь­îбëàñòåé.

Зàêîíîïðîåêòîì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ ñòàòью­ 140­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû­èзëîжèòь­â­ñëåäóющåé­ðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ­ 140.­ Тåððèòîðèàëьíàÿ­ ãðîìàäà­ îñóщåñòâëÿåò

ìåñòíîå­ ñàìîóïðàâëåíèå­ êàê­ íåïîñðåäñòâåííî,­ òàê­ è­ чåðåз

îðãàíû­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëåíèÿ­ ïóòåì­ ñàìîñòîÿòåëьíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ­ îбщåñòâåííûх­ äåë­ ìåñòíîãî­ зíàчåíèÿ­ è

óïðàâëåíèÿ­èìè­â­ïðåäåëàх­Êîíñòèòóöèè­è­зàêîíîâ­Уêðàèíû.

Тåððèòîðèàëьíóю­ ãðîìàäó­ ñîñòàâëÿюò­жèòåëè­íàñåëåí-

íîãî­ ïóíêòà­ èëè­ íàñåëåííûх­ ïóíêòîâ­ ñîîòâåòñòâóющåé­ ãðî-

ìàäû.

Тåððèòîðèàëьíàÿ­ ãðîìàäà­îñóщåñòâëÿåò­ìåñòíîå­ñàìî-

óïðàâëåíèå­íåïîñðåäñòâåííî­ïóòåì­ìåñòíûх­ðåôåðåíäóìîâ

è­â­äðóãèх­ôîðìàх,­îïðåäåëåííûх­зàêîíîì.

Оðãàíàìè­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëåíèÿ­ ãðîìàäû­ ÿâëÿåòñÿ

ñîâåò­ ãðîìàäû­êàê­ïðåäñòàâèòåëьíûé­îðãàí­è­èñïîëíèòåëь-

íûå­îðãàíû­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ­ãðîìàäû.

Иñïîëíèòåëьíûå­îðãàíû­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ­ ãðî-

ìàäû­ïîäêîíòðîëьíû­è­ïîäîòчåòíû­ñîâåòó­ãðîìàäû.

Пðåäñåäàòåëь­ ãðîìàäû­ ïðåäñåäàòåëьñòâóåò­ íà­ зàñåäà-

íèÿх­ ñîâåòà­ ãðîìàäû,­ âîзãëàâëÿåò­ èñïîëíèòåëьíûé­ îðãàí

ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ­ãðîìàäû.

Рàéîííûé,­îбëàñòíîé­ñîâåò,­èх­èñïîëíèòåëьíûå­êîìèòå-

òû­ ÿâëÿюòñÿ­ îðãàíàìè­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëåíèÿ,­ ñîîòâåò-

ñòâåííî­ïðåäñòàâëÿюò­è­ðåàëèзóюò­îбщèå­èíòåðåñû­òåððè-

òîðèàëьíûх­ãðîìàä­ðàéîíà,­îбëàñòè.

Сòàòóñ­ãëàâ­ãðîìàä,­äåïóòàòîâ­ñîâåòîâ­îбщèí,­ðàéîííûх,

îбëàñòíûх­ñîâåòîâ,­ïîðÿäîê­ñîзäàíèÿ,­ðåîðãàíèзàöèè­è­ëèê-
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íîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ­ÿâëÿюòñÿ:

1)­зåìëÿ,­äâèжèìîå­è­íåäâèжèìîå­èìóщåñòâî,­ïðèðîä-

íûå­ ðåñóðñû,­ äðóãèå­ îбъåêòû,­ èìåющèåñÿ­ â­ êîììóíàëьíîé

ñîбñòâåííîñòè­òåððèòîðèàëьíîé­ãðîìàäû;

2)­ìåñòíûå­íàëîãè­è­ñбîðû,­чàñòь­îбщåãîñóäàðñòâåííûх

íàëîãîâ­è­äðóãèå­äîхîäû­ìåñòíûх­бюäжåòîâ.

Объåêòû­ ñîâìåñòíîé­ ñîбñòâåííîñòè­ òåððèòîðèàëьíûх

ãðîìàä­ íàхîäÿòñÿ­ â­ óïðàâëåíèè­ ðàéîííîãî­ èëè­ îбëàñòíîãî

ñîâåòà­è­ñîäåðжàòñÿ­зà­ñчåò­ñðåäñòâ­ñîîòâåòñòâåííî­ðàéîí-

íîãî­èëè­îбëàñòíîãî­бюäжåòà.

Гîñóäàðñòâî­ îбåñïåчèâàåò­ ñîðàзìåðíîñòь­ ôèíàíñîâûх

ðåñóðñîâ­è­ ïîëíîìîчèé­îðãàíîâ­ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëåíèÿ,

îïðåäåëåííûх­Êîíñòèòóöèåé­è­зàêîíàìè­Уêðàèíû.

Изìåíåíèå­êîìïåòåíöèè­îðãàíà­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëå-

íèÿ­ îñóщåñòâëÿåòñÿ­ ñ­ îäíîâðåìåííûìè­ ñîîòâåòñòâóющèìè

èзìåíåíèÿìè­â­ðàñïðåäåëåíèè­ôèíàíñîâûх­ðåñóðñîâ.

Гîñóäàðñòâî­ êîìïåíñèðóåò­ ðàñхîäû­ îðãàíîâ­ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ,­âûзâàííûå­ðåшåíèÿìè­îðãàíîâ­ãîñóäàðñò-

âåííîé­âëàñòè.

Тåððèòîðèàëьíûå­ ãðîìàäû­ ìîãóò­ îбъåäèíÿòь­ íà­ äîãî-

âîðíûх­ íàчàëàх­ îбъåêòû­ êîììóíàëьíîé­ ñîбñòâåííîñòè,­ à

òàêжå­ñðåäñòâà­бюäжåòîâ­äëÿ­âûïîëíåíèÿ­ñîâìåñòíûх­ïðî-

åêòîâ­ èëè­ äëÿ­ ñîâìåñòíîãî­ ôèíàíñèðîâàíèÿ­ (ñîäåðжàíèÿ)

êîììóíàëьíûх­ ïðåäïðèÿòèé,­ îðãàíèзàöèé­ è­ óчðåжäåíèé,

ñîзäàâàòь­äëÿ­эòîãî­ñîîòâåòñòâóющèå­îðãàíû­è­ñëóжбû".

Изìåíåíèÿìè­â­ñòàòью­142­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû,­ïðåä-

ëîжåííûìè­ зàêîíîïðîåêòîì,­ êîíêðåòèзèðóюòñÿ­ ìàòåðèàëь-

íûå­è­ôèíàíñîâûå­îñíîâû­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ,­ óñòà-

íàâëèâàåòñÿ­ îбÿзàííîñòь­ ãîñóäàðñòâà­ ïî­ îбåñïåчåíèю

ñîðàзìåðíîñòè­ôèíàíñîâûх­ðåñóðñîâ­è­ïîëíîìîчèé­îðãàíîâ

ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Пðåäëàãàåìîå­зàêîíîïðîåêòîì­зàêðåïëåíèå­â­Êîíñòèòó-

öèè­­Уêðàèíû­óêàзàííîé­îбÿзàííîñòè­ãîñóäàðñòâà,­ïðàâ­òåð-

ðèòîðèàëьíûх­ îбщèí­ îбъåäèíÿòь­ íà­ äîãîâîðíûх­ íàчàëàх

îбъåêòû­êîììóíàëьíîé­ñîбñòâåííîñòè­è­ñðåäñòâà­бюäжåòîâ

íàïðàâëåíî­ íà­ äîñòèжåíèå­ эêîíîìèчåñêîé­ íåзàâèñèìîñòè
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зàêîíàìè­Уêðàèíû.

Очåðåäíûå­âûбîðû­äåïóòàòîâ­âñåх­ñîâåòîâ­ãðîìàä,­ðàé-

îííûх,­ îбëàñòíûх­ ñîâåòîâ,­ ãîëîâ­ ãðîìàä­ ïðîâîäÿòñÿ­ â

ïîñëåäíåå­âîñêðåñåíьå­îêòÿбðÿ­чåòâåðòîãî­ãîäà­ïîëíîìîчèé

îðãàíîâ­ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëåíèÿ,­ èзбðàííûх­ íà­ ïðåäûäó-

щèх­îчåðåäíûх­ìåñòíûх­âûбîðàх.

Âíåîчåðåäíûå­âûбîðû­ãîëîâû­ãðîìàäû,­äåïóòàòîâ­ñîâåòà

ãðîìàäû,­ðàéîííîãî,­îбëàñòíîãî­ñîâåòà­ïðîâîäÿòñÿ­íå­ïîзä-

íåå­ 180­ äíåé­ ñî­ äíÿ­ äîñðîчíîãî­ ïðåêðàщåíèÿ­ ïîëíîìîчèé

ãîëîâû­ãðîìàäû,­ñîñòàâ­ñîâåòà­ãðîìàäû,­ðàéîííîãî,­îбëàñò-

íîãî­ñîâåòà,­à­â­ñëóчàå­äîñðîчíîãî­ïðåêðàщåíèÿ­ïîëíîìîчèé

â­ïîðÿäêå,­ïðåäóñìîòðåííîì­ñòàòьåé­144­эòîé­Êîíñòèòóöèè,­-

íå­ïîзäíåå­120­äíåé­ñî­äíÿ­òàêîãî­ïðåêðàщåíèÿ.

Рàéîííûé­ ñîâåò,­ îбëàñòíîé­ ñîâåò­ èзбèðàåò­ èз­ ñâîåãî

ñîñòàâà­ ñîîòâåòñòâåííî­ ïðåäñåäàòåëÿ­ ðàéîííîãî­ ñîâåòà,

ïðåäñåäàòåëÿ­îбëàñòíîãî­ñîâåòà.

Рàéîííûé­ñîâåò,­îбëàñòíîé­ñîâåò­íàзíàчàåò­è­îñâîбîж-

äàåò­ ïðåäñåäàòåëÿ­ èñïîëíèòåëьíîãî­ êîìèòåòà­ ñîâåòà­ è­ ïî

åãî­ïðåäñòàâëåíèю­ôîðìèðóåò­ñîñòàâ­эòîãî­îðãàíà.

Гîëîâû­ ãðîìàäû,­ äåïóòàòû­ ñîâåòà­ ãðîìàäû,­ ðàéîííîãî,

îбëàñòíîãî­ ñîâåòà­ íå­ ìîãóò­ èìåòь­ äðóãîãî­ ïðåäñòàâèòåëь-

ñêîãî­ìàíäàòà.­Дðóãèå­ òðåбîâàíèÿ­îòíîñèòåëьíî­íåñîâìåñ-

òèìîñòè­ìàíäàòà­ãîëîâû­ãðîìàäû,­äåïóòàòà­ñîâåòà­ãðîìàäû,

ðàéîííîãî,­îбëàñòíîãî­ñîâåòà­îïðåäåëÿюòñÿ­зàêîíîì".

Уêàзàííûìè­ èзìåíåíèÿìè­ ñîêðàщàåòñÿ­ ñðîê­ ïîëíîìî-

чèé­ãîëîâû­ãðîìàäû,­äåïóòàòîâ­ñîâåòà­ãðîìàäû,­ðàéîííîãî,

îбëàñòíîãî­ñîâåòà,­èзбðàííûх­íà­îчåðåäíûх­âûбîðàх,­ñ­ïÿòè

äî­чåòûðåх­ëåò.

Пî­ ìíåíèю­ Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà­ Уêðàèíû,­ ñîêðàщå-

íèå­óêàзàííîãî­ñðîêà­ïîëíîìîчèé­íå­âëèÿåò­íà­îñóщåñòâëå-

íèå­ãðàжäàíàìè­Уêðàèíû­èх­èзбèðàòåëьíûх­ïðàâ,­à­ïîòîìó­íå

ìîжåò­ ïðèâåñòè­ ê­ óïðàзäíåíèю­ ëèбî­ îãðàíèчåíèю­ ïðàâ­ è

ñâîбîä­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà.

Зàêîíîïðîåêòîì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ ñòàòью­ 142­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû­èзëîжèòь­â­ñëåäóющåé­ðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ­142.­Ìàòåðèàëьíîé­è­ôèíàíñîâîé­îñíîâîé­ìåñò-
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îòäåëьíûå­ ïîëíîìîчèÿ­ îðãàíîâ­ èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè.

Гîñóäàðñòâî­ôèíàíñèðóåò­îñóщåñòâëåíèå­эòèх­ïîëíîìîчèé­â

ïîëíîì­îбъåìå­зà­ñчåò­ ñðåäñòâ­Гîñóäàðñòâåííîãî­бюäжåòà

Уêðàèíû,­ïåðåäàåò­îðãàíàì­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ­ñîîò-

âåòñòâóющèå­ îбъåêòû­ ãîñóäàðñòâåííîé­ ñîбñòâåííîñòè.

Тàêèå­ ïîëíîìîчèÿ­ ìîãóò­ бûòь­ îòîзâàíû­ íà­ îñíîâàíèè­ è­ â

ïîðÿäêå,­îïðåäåëåííûх­зàêîíîì.

Иñïîëíèòåëьíûå­îðãàíû­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ­ ãðî-

ìàäû,­èñïîëíèòåëьíûé­êîìèòåò­ðàéîííîãî,­îбëàñòíîãî­ñîâå-

òà­ïî­âîïðîñàì­îñóщåñòâëåíèÿ­èìè­äåëåãèðîâàííûх­ïîëíî-

ìîчèé­îðãàíîâ­èñïîëíèòåëьíîé­âëàñòè­ïîäêîíòðîëьíû­îðãà-

íàì­ èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè,­ êîòîðûå­ äåëåãèðîâàëè­ òàêèå

ïîëíîìîчèÿ".

Оïðåäåëåíèå­ ïîëíîìîчèé­ òåððèòîðèàëьíîé­ îбщèíû

ñîîòâåòñòâóåò­ åå­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó­ ñòàòóñó­ ñóбъ-

åêòà­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Зàêîíîïðîåêòîì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ ñòàòью­ 144­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû­èзëîжèòь­â­ñëåäóющåé­ðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ­144.­Тåððèòîðèàëьíûå­ãðîìàäû,­ãîëîâû­ãðîìàä,

îðãàíû­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ­â­ñîîòâåòñòâèè­ñ­зàêîíîì

ïðèíèìàюò­ àêòû­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëåíèÿ,­ ÿâëÿющèåñÿ

îбÿзàòåëьíûìè­ê­èñïîëíåíèю­íà­ñîîòâåòñòâóющåé­òåððèòî-

ðèè.

Дåéñòâèå­àêòîâ­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ­ïî­ìîòèâàì­èх

íåñîîòâåòñòâèÿ­Êîíñòèòóöèè­èëè­зàêîíàì­Уêðàèíû­ïðèîñòà-

íàâëèâàåò­ïðåôåêò­ñ­îäíîâðåìåííûì­îбðàщåíèåì­â­ñóä.

Â­ñëóчàå­ïðèíÿòèÿ­ãîëîâîé­ãðîìàäû,­ñîâåòîì­ãðîìàäû,

ðàéîííûì,­îбëàñòíûì­ñîâåòîì­àêòà,­íå­ñîîòâåòñòâóющåãî

Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû,­ñîзäàющåãî­óãðîзó­íàðóшåíèÿ­ãîñó-

äàðñòâåííîãî­ñóâåðåíèòåòà,­òåððèòîðèàëьíîé­öåëîñòíîñòè

èëè­ óãðîзó­ íàöèîíàëьíîé­ бåзîïàñíîñòè,­ Пðåзèäåíò

Уêðàèíû­ ïðèîñòàíàâëèâàåò­ äåéñòâèå­ ñîîòâåòñòâóющåãî

àêòà­ ñ­ îäíîâðåìåííûì­ îбðàщåíèåì­ â­ Êîíñòèòóöèîííûé

Сóä­ Уêðàèíû,­ âðåìåííî­ ïðèîñòàíàâëèâàåò­ ïîëíîìîчèÿ

ãîëîâû­ ãðîìàäû,­ ñîñòàâà­ ñîâåòà­ ãðîìàäû,­ ðàéîííîãî,

îбëàñòíîãî­ñîâåòà­è­íàзíàчàåò­ âðåìåííîãî­ ãîñóäàðñòâåí-

òåððèòîðèàëьíûх­ãðîìàä.

Зàêîíîïðîåêòîì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ ñòàòью­ 143­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû­èзëîжèòь­â­ñëåäóющåé­ðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ­143.­Тåððèòîðèàëьíàÿ­ãðîìàäà­íåïîñðåäñòâåííî

èëè­чåðåз­îðãàíû­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ­ãðîìàäû­â­ñîîò-

âåòñòâèè­ñ­зàêîíîì:

1)­óïðàâëÿåò­èìóщåñòâîì,­íàхîäÿщèìñÿ­â­êîììóíàëьíîé

ñîбñòâåííîñòè;

2)­óòâåðжäàåò­бюäжåò­ñîîòâåòñòâóющåé­ãðîìàäû­è­êîíò-

ðîëèðóåò­åãî­âûïîëíåíèå;

3)­ óòâåðжäàåò­ ïðîãðàììû­ ñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêîãî­ è

êóëьòóðíîãî­ðàзâèòèÿ­è­êîíòðîëèðóåò­èх­âûïîëíåíèå;

4)­óñòàíàâëèâàåò­ìåñòíûå­íàëîãè­è­ñбîðû;

5)­îбåñïåчèâàåò­ðåàëèзàöèю­ðåзóëьòàòîâ­ìåñòíûх­ðåôå-

ðåíäóìîâ;

6)­ñîзäàåò,­ðåîðãàíèзîâûâàåò­è­ëèêâèäèðóåò­êîììóíàëь-

íûå­ ïðåäïðèÿòèÿ,­ îðãàíèзàöèè­ è­ óчðåжäåíèÿ,­ à­ òàêжå­ îñó-

щåñòâëÿåò­êîíòðîëь­зà­èх­äåÿòåëьíîñòью;

7)­ðåшàåò­äðóãèå­âîïðîñû­ìåñòíîãî­зíàчåíèÿ,­îòíåñåí-

íûå­зàêîíîì­ê­èх­êîìïåòåíöèè.

Обëàñòíîé,­ðàéîííûé­ñîâåò:

1)­óòâåðжäàåò­îбëàñòíîé,­ðàéîííûé­бюäжåò­äëÿ­âûïîë-

íåíèÿ­ ñîâìåñòíûх­ ïðîåêòîâ,­ â­ òîì­ чèñëå­ зà­ ñчåò­ ñðåäñòâ,

ïðèâëåчåííûх­íà­äîãîâîðíûх­íàчàëàх­èз­ìåñòíûх­бюäжåòîâ,

è­êîíòðîëèðóåò­åãî­âûïîëíåíèå;

2)­ ðåшàåò­ äðóãèå­ âîïðîñû,­ îòíåñåííûå­ зàêîíîì­ ê­ åãî

êîìïåòåíöèè.

Обëàñòíîé­ ñîâåò­ óòâåðжäàåò­ ðåãèîíàëьíóю­ ïðîãðàììó

ñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêîãî­è­ êóëьòóðíîãî­ðàзâèòèÿ­îбëàñòè

è­êîíòðîëèðóåò­åå­âûïîëíåíèå.

Рàзãðàíèчåíèå­ ïîëíîìîчèé­ ìåжäó­ îðãàíàìè­ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ­ ãðîìàä,­ ðàéîíîâ,­ îбëàñòåé­ îïðåäåëÿåòñÿ

зàêîíîì­íà­îñíîâå­ïðèíöèïà­ñóбñèäèàðíîñòè.

Иñïîëíèòåëьíûì­ îðãàíàì­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëåíèÿ

ãðîìàäû,­èñïîëíèòåëьíûì­êîìèòåòàì­ðàéîííîãî,­îбëàñòíîãî

ñîâåòà­ â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ зàêîíîì­ìîãóò­ бûòь­ äåëåãèðîâàíû
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ïåðâîé­ñòàòьè­85­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû­îïðåäåëÿåò­ïîëíîìî-

чèÿ­Âåðхîâíîé­Рàäû­Уêðàèíû­íàзíàчàòь­âíåîчåðåäíûå­âûбî-

ðû­ ãîëîâ­ ãðîìàä,­ äåïóòàòîâ­ ñîâåòîâ­ ãðîìàä,­ ðàéîííûх,

îбëàñòíûх­ñîâåòîâ.

Зàêîíîïðîåêòîì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ èзëîжèòь­ ïóíêò­ 16­ чàñòè

ïåðâîé­ñòàòьè­92­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû­â­ñëåäóющåé­ðåäàê-

öèè:

"16)­ñòàòóñ­Êèåâà­êàê­ñòîëèöû­Уêðàèíû".

Пðåäëàãàåìîå­ зàêîíîïðîåêòîì­ èзìåíåíèå­ êàñàåòñÿ

îïðåäåëåíèÿ­зàêîíàìè­òîëьêî­ñòàòóñà­ãîðîäà­Êèåâà­êàê­ñòî-

ëèöû­Уêðàèíû,­à­òàêжå­ñîãëàñóåòñÿ­ñ­èзëîжåííûìè­â­зàêîíî-

ïðîåêòå­ ðåäàêöèÿìè­ чàñòè­ âòîðîé­ ñòàòьè­ 118,­ чàñòè­ ïÿòîé

ñòàòьè­133­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû­ïî­îïðåäåëåíèю­îòäåëьíû-

ìè­ зàêîíàìè­ îñîбåííîñòè­ îñóщåñòâëåíèÿ­ èñïîëíèòåëьíîé

âëàñòè­â­ãîðîäàх­Êèåâå­è­Сåâàñòîïîëå­è­îñîбîãî­ñòàòóñà­эòèх

ãîðîäîâ­ â­ ñèñòåìå­ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëьíîãî

óñòðîéñòâà.

Зàêîíîïðîåêòîì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ äîïîëíèòь­ чàñòь­ ïåðâóю

ñòàòьè­ 106­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû­ ïóíêòîì­ 8№­ ñëåäóющåãî

ñîäåðжàíèÿ:

"8­№)­âðåìåííî­ïðèîñòàíàâëèâàåò­ïîëíîìîчèÿ­ãîëîâû

ãðîìàäû,­ ñîñòàâà­ ñîâåòà­ ãðîìàä,­ ðàéîííîãî,­ îбëàñòíîãî

ñîâåòà­ è­ íàзíàчàåò­ âðåìåííîãî­ ãîñóäàðñòâåííîãî­ óïîëíî-

ìîчåííîãî­ â­ ñëóчàÿх,­ îïðåäåëåííûх­ íàñòîÿщåé­ Êîíñòèòó-

öèåé".

Тàêîå­äîïîëíåíèå­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè­106­Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû­ ñîãëàñóåòñÿ­ ñ­ ïðåäëîжåííîé­ â­ зàêîíîïðîåêòå

ðåäàêöèåé­ чàñòè­ òðåòьåé­ ñòàòьè­ 144­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû,

íå­ óïðàзäíÿåò­è­ íå­îãðàíèчèâàåò­ïðàâ­è­ ñâîбîä­ чåëîâåêà­è

ãðàжäàíèíà.

Зàêîíîïðîåêòîì­ïðåäëàãàåòñÿ­ èñêëючèòь­ èз­ ñòàòьè­ 121

Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû­ïóíêò­5,­ñîãëàñíî­êîòîðîìó­íà­ïðîêóðà-

òóðó­ Уêðàèíû­ âîзëàãàåòñÿ­ "íàäзîð­ зà­ ñîбëюäåíèåì­ ïðàâ­ è

ñâîбîä­ чåëîâåêà­ è­ ãðàжäàíèíà,­ ñîбëюäåíèåì­ зàêîíîâ­ ïî

эòèì­âîïðîñàì­îðãàíàìè­èñïîëíèòåëьíîé­âëàñòè,­îðãàíàìè

ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ,­èх­äîëжíîñòíûìè­è­ñëóжåбíûìè

íîãî­óïîëíîìîчåííîãî.­Âðåìåííûé­ãîñóäàðñòâåííûé­óïîë-

íîìîчåííûé­ íàïðàâëÿåò­ è­ îðãàíèзîâûâàåò­ äåÿòåëьíîñòь

ñîîòâåòñòâóющèх­èñïîëíèòåëьíûх­îðãàíîâ­ìåñòíîãî­ñàìî-

óïðàâëåíèÿ­ãðîìàäû,­èñïîëíèòåëьíîãî­êîìèòåòà­ðàéîííî-

ãî,­îбëàñòíîãî­ñîâåòà.

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ ðàññìàòðèâàåò­ òàêîå

îбðàщåíèå­Пðåзèäåíòà­Уêðàèíû­бåзîòëàãàòåëьíî.

Â­ ñëóчàå­ ïðèзíàíèÿ­ Êîíñòèòóöèîííûì­ Сóäîì­ Уêðàèíû

àêòà­ ãîëîâû­ ãðîìàäû,­ ñîâåòà­ ãðîìàäû,­ ðàéîííîãî,­ îбëàñò-

íîãî­ ñîâåòà­ íå ñîîòâåòñòâóющèì­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû,

Пðåзèäåíò­Уêðàèíû­îòìåíÿåò­àêò,­èзäàííûé­â­ñîîòâåòñòâèè­ñ

чàñòью­òðåòьåé­íàñòîÿщåé­ñòàòьè.

Â­ ñëóчàå­ ïðèзíàíèÿ­ Êîíñòèòóöèîííûì­ Сóäîì­ Уêðàèíû

àêòà­ãîëîâû­ãðîìàäû,­ñîâåòà­ãðîìàäû,­ðàéîííîãî,­îбëàñòíî-

ãî­ ñîâåòà­ íå­ ñîîòâåòñòâóющèì­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû,

Âåðхîâíàÿ­ Рàäà­ Уêðàèíû­ ïî­ ïðåäñòàâëåíèю­ Пðåзèäåíòà

Уêðàèíû­äîñðîчíî­ïðåêðàщàåò­ïîëíîìîчèÿ­ãðîìàäû,­ñîâåòà

ãðîìàäû,­ðàéîííîãî,­îбëàñòíîãî­ñîâåòà­è­íàзíàчàåò­âíåîчå-

ðåäíûå­âûбîðû­â­îïðåäåëåííîì­зàêîíîì­ïîðÿäêå".

Зàêîíîïðîåêòîì­ïðåäëàãàåòñÿ­ïóíêòû­29,­30­чàñòè­ïåð-

âîé­ ñòàòьè­ 85­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû­èзëîжèòь­ â­ ñëåäóющåé

ðåäàêöèè:

"29)­ îбðàзîâàíèå­è­ ëèêâèäàöèÿ­ ãðîìàä,­ ðàéîíîâ,­ îбëà-

ñòåé,­óñòàíîâëåíèå­è­èзìåíåíèå­èх­ãðàíèö;­íàèìåíîâàíèå­è

ïåðåèìåíîâàíèå­ íàñåëåííûх­ ïóíêòîâ,­ ãðîìàä,­ ðàéîíîâ,

îбëàñòåé;

30)­ íàзíàчåíèå­ âíåîчåðåäíûх­ âûбîðîâ­ ãîëîâ­ ãðîìàä,

äåïóòàòîâ­ñîâåòîâ­ãðîìàä,­ðàéîííûх,­îбëàñòíûх­ñîâåòîâ".

Пðåäëàãàåìàÿ­зàêîíîïðîåêòîì­ðåäàêöèÿ­ïóíêòà­29­чàñòè

ïåðâîé­ñòàòьè­85­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû­îòíîñèòåëьíî­ïîëíî-

ìîчèé­Âåðхîâíîé­Рàäû­Уêðàèíû­ïî­ñîзäàíèю­è­ëèêâèäàöèè,

èзìåíåíèю­ãðàíèö,­íàèìåíîâàíèю­è­ïåðåèìåíîâàíèю­àäìè-

íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëьíûх­åäèíèö­îбóñëîâëåíà­èзìåíå-

íèåì­ â­ îðãàíèзàöèè­ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëьíîãî

óñòðîéñòâà­è­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Пðåäëàãàåìàÿ­зàêîíîïðîåêòîì­ðåäàêöèÿ­ïóíêòà­30­чàñòè
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äîïîëíèâ­åãî­ïóíêòîì­17­ñëåäóющåãî­ñîäåðжàíèÿ:

"17.­Пîñëå­âñòóïëåíèÿ­â­ñèëó­Зàêîíà­Уêðàèíû­"О­âíåñå-

íèè­ èзìåíåíèé­ â­ Êîíñòèòóöèю­ Уêðàèíû­ îòíîñèòåëьíî

äåöåíòðàëèзàöèè­âëàñòè":

1)­ ñëåäóющèå­ îчåðåäíûå­ ìåñòíûå­ âûбîðû­ -­ âûбîðû

ãîëîâ­ãðîìàä,­äåïóòàòîâ­ñîâåòîâ­ãðîìàä,­ðàéîííûх,­îбëàñò-

íûх­ ñîâåòîâ­ ïðîâîäÿòñÿ­ â­ ïîñëåäíåå­ âîñêðåñåíьå­ îêòÿбðÿ

2017­ãîäà.

Пîëíîìîчèÿ­ ñåëьñêèх,­ ïîñåëêîâûх,­ ãîðîäñêèх­ ãîëîâ­ è

äåïóòàòîâ­ìåñòíûх­ñîâåòîâ,­èзбðàííûх­íà­îчåðåäíûх­âûбî-

ðàх­â­îêòÿбðå­2015­ãîäà­è­ìåñòíûх­âûбîðàх­â­ïåðèîä­ñ­îêòÿб-

ðÿ­2015­ïî­îêòÿбðь­2017­ãîäà,­ïðåêðàщàюòñÿ­ñî­äíÿ­îбðåòå-

íèÿ­ïîëíîìîчèé­ñîîòâåòñòâåííî­ãîëîâàìè­ãðîìàä,­ñîâåòàìè

ãðîìàä,­ðàéîííûìè­è­îбëàñòíûìè­ñîâåòàìè,­èзбðàííûìè­íà

ñëåäóющèх­ îчåðåäíûх­ ìåñòíûх­ âûбîðàх­ â­ îêòÿбðå­ 2017

ãîäà;

2)­ Пðåзèäåíò­ Уêðàèíû­ ïî­ ïðåäñòàâëåíèю­ Êàбèíåòà

Ìèíèñòðîâ­Уêðàèíû­íàзíàчàåò­íà­äîëжíîñòè­è­îñâîбîжäàåò

îò­ äîëжíîñòåé­ ãëàâ­ ìåñòíûх­ ãîñóäàðñòâåííûх­ àäìèíèñòðà-

öèé­ñ­íàзíàчåíèåì­ñîîòâåòñòâóющèх­ïðåôåêòîâ;

3)­ âðåìåííî,­ äî­ íàзíàчåíèÿ­ ïðåôåêòà,­ ïîëíîìîчèå,

îïðåäåëåííîå­ïóíêòîì­1­ñòàòьè­119­è­чàñòью­âòîðîé­ñòàòьè

144­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû,­ îñóщåñòâëÿåò­ ãëàâà­ ñîîòâåò-

ñòâóющåé­ìåñòíîé­ãîñóäàðñòâåííîé­àäìèíèñòðàöèè;

4)­ Пðåзèäåíò­ Уêðàèíû­ äî­ èзбðàíèÿ­ íà­ ñëåäóющèх­ îчå-

ðåäíûх­ìåñòíûх­âûбîðàх­â­îêòÿбðå­2017­ãîëîâ­ãðîìàä,­äåïó-

òàòîâ­ ñîâåòîâ­ ãðîìàä,­ ðàéîííûх,­ îбëàñòíûх­ ñîâåòîâ­ îñó-

щåñòâëÿåò­ ïîëíîìîчèÿ,­ ïðåäóñìîòðåííûå­ ñòàòьåé­ 144

Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû,­â­îòíîшåíèè­àêòîâ,­ïðèíÿòûх­ñîîòâåò-

ñòâåííî­ ñåëьñêèìè,­ ïîñåëêîâûìè,­ ãîðîäñêèìè­ ãîëîâàìè,

ñåëьñêèìè,­ïîñåëêîâûìè,­ãîðîäñêèìè,­ðàéîííûìè­è­îбëàñò-

íûìè­ñîâåòàìè.

Íàзíàчåííûå­ ïðè­ эòîì­ âðåìåííûå­ ãîñóäàðñòâåííûå

óïîëíîìîчåííûå­ íàïðàâëÿюò­ è­ îðãàíèзîâûâàюò­ äåÿòåëь-

íîñòь­èñïîëíèòåëьíûх­îðãàíîâ­ñîîòâåòñòâóющåãî­ñåëьñêîãî,

ïîñåëêîâîãî,­ ãîðîäñêîãî­ñîâåòà,­èñïîëíèòåëьíîãî­àïïàðàòà

ëèöàìè".

Тàêîå­ èзìåíåíèå­ íàхîäèòñÿ­ â­ ñèñòåìíîé­ ñâÿзè­ ñ­ èзëî-

жåííîé­â­зàêîíîïðîåêòå­ðåäàêöèåé­ïóíêòîâ­1,­2­чàñòè­ïåðâîé

ñòàòьè­ 119­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû,­ ñîãëàñíî­ êîòîðîé­ íàäзîð

зà­ñîбëюäåíèåì­Êîíñòèòóöèè­è­зàêîíîâ­îðãàíàìè­ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ­è­òåððèòîðèàëьíûìè­îðãàíàìè­öåíòðàëьíûх

îðãàíîâ­ èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè­ îòíîñèòñÿ­ ê­ ïîëíîìîчèÿì

ïðåôåêòà­è­íå­ïðåäóñìàòðèâàåò­óïðàзäíåíèå­ëèбî­îãðàíèчå-

íèå­ïðàâ­è­ñâîбîä­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà.

Зàêîíîïðîåêòîì­íàзâàíèå­ðàзäåëà­ІХ­"Тåððèòîðèàëьíîå

óñòðîéñòâî­ Уêðàèíû"­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû­ ïðåäëàãàåòñÿ

èзëîжèòь­â­ñëåäóющåé­ðåäàêöèè:

"Рàзäåë­ ІХ.­ Аäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëьíîå­ óñòðîé-

ñòâî­Уêðàèíû".

Изìåíåíèå­ íàзâàíèÿ­ ðàзäåëà­ ІХ­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû

ñîãëàñóåòñÿ­ñ­ïðåäëîжåííûìè­â­ зàêîíîïðîåêòå­èзìåíåíèÿ-

ìè­â ñòàòьè 132,­133­Оñíîâíîãî­Зàêîíà­Уêðàèíû­è­íå­ïðåäóñ-

ìàòðèâàåò­ óïðàзäíåíèå­ ëèбî­ îãðàíèчåíèå­ ïðàâ­ è­ ñâîбîä

чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà.

Зàêîíîïðîåêòîì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ чàñòь­ ïåðâóю­ ñòàòьè­ 150

Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû­ äîïîëíèòь­ ïóíêòîì­ 1№­ ñëåäóющåãî

ñîäåðжàíèÿ:

"1№)­ ðåшåíèå­ âîïðîñà­ ïî­ îбðàщåíèю­ Пðåзèäåíòà

Уêðàèíû­ î­ ñîîòâåòñòâèè­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû­ àêòà­ ãëàâû

îбщèíû,­ñîâåòà­îбщèíû,­ðàéîííîãî,­îбëàñòíîãî­ñîâåòà".

Пðåäëàãàåìîå­ зàêîíîïðîåêòîì­ äîïîëíåíèå чàñòè­ ïåð-

âîé­ ñòàòьè­ 150­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû­ ïóíêòîì­ 1№,­ ïðåä-

óñìàòðèâàющèì­ ïðåäîñòàâëåíèå­ Êîíñòèòóöèîííîìó­ Сóäó

Уêðàèíû­ïîëíîìîчèÿ­ðåшàòь­âîïðîñ­î­ñîîòâåòñòâèè­Оñíîâ-

íîìó­ Зàêîíó­ Уêðàèíû­ àêòîâ­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ñîãëàñóåòñÿ­ ñ­ ðåäàêöèåé­ ñòàòьè­ 144­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû,

èзëîжåííîé­â­зàêîíîïðîåêòå,­è­íå­ïðåäóñìàòðèâàåò­óïðàзä-

íåíèå­ëèбî­îãðàíèчåíèå­ïðàâ­è­ñâîбîä­чåëîâåêà­è­ãðàжäà-

íèíà.

Зàêîíîïðîåêòîì­ïðåäëàãàåòñÿ­âíåñòè­èзìåíåíèÿ­â­ðàз-

äåë­ ХV­ "Пåðåхîäíûå­ ïîëîжåíèÿ"­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû,
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äåëьíûх­ðàéîíàх­Дîíåöêîé­è­Лóãàíñêîé­îбëàñòåé.

Зàêîíîïðîåêò­ ñîäåðжèò­ ðàзäåë­ II­ "Зàêëючèòåëьíûå­ è

ïåðåхîäíûå­ïîëîжåíèÿ"­ñëåäóющåãî­ñîäåðжàíèÿ:

"II.­Зàêëючèòåëьíûå­è­ïåðåхîäíûå­ïîëîжåíèÿ

1.­Íàñòîÿщèé­Зàêîí­âñòóïàåò­â­ñèëó­чåðåз­òðè­ìåñÿöà­ñî

äíÿ­åãî­îïóбëèêîâàíèÿ.

2.­Сî­âñòóïëåíèåì­â­ñèëó­эòîãî­Зàêîíà­îäèí­èëè­íåñêîëь-

êî­íàñåëåííûх­ïóíêòîâ­(ñåë,­ïîñåëêîâ,­ãîðîäîâ)­ñ­ïðèëåãàю-

щèìè­òåððèòîðèÿìè­ïðèîбðåòàюò­ñòàòóñ­ãðîìàäû­íà­îñíîâà-

íèè­è­â­ïîðÿäêå,­îïðåäåëåííûх­зàêîíîì.

3.­Сî­äíÿ­âñòóïëåíèÿ­â­ñèëó­íàñòîÿщåãî­Зàêîíà:

1)­ ñåëьñêèå,­ ïîñåëêîâûå,­ ãîðîäñêèå­ ñîâåòû­ äî­ îбðåòå-

íèÿ­ïîëíîìîчèé­ñîâåòàìè­ãðîìàä,­èзбðàííûìè­â­îбðàзîâàí-

íûх­ Âåðхîâíîé­ Рàäîé­ Уêðàèíû­ ãðîìàäàх,­ ïðîäîëжàюò­ îñó-

щåñòâëÿòь­ñëåäóющèå­ïîëíîìîчèÿ:­óïðàâëÿюò­èìóщåñòâîì,

íàхîäÿщèìñÿ­ â­ êîììóíàëьíîé­ ñîбñòâåííîñòè;­ óòâåðжäàюò

ïðîãðàììû­ñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêîãî­è­êóëьòóðíîãî­ðàзâè-

òèÿ­ è­ êîíòðîëèðóюò­ èх­ âûïîëíåíèå;­ óòâåðжäàюò­ бюäжåòû

ñîîòâåòñòâóющèх­ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëьíûх­ åäè-

íèö­è­êîíòðîëèðóюò­èх­âûïîëíåíèå;­óñòàíàâëèâàюò­ìåñòíûå

íàëîãè­è­ñбîðû­â­ñîîòâåòñòâèè­ñ­зàêîíîì;­îбåñïåчèâàюò­ïðî-

âåäåíèå­ìåñòíûх­ðåôåðåíäóìîâ­è­ðåàëèзàöèю­èх­ðåзóëьòà-

òîâ;­ñîзäàюò,­ðåîðãàíèзîâûâàюò­è­ëèêâèäèðóюò­êîììóíàëь-

íûå­ ïðåäïðèÿòèÿ,­ îðãàíèзàöèè­ è­ óчðåжäåíèÿ,­ à­ òàêжå­ îñó-

щåñòâëÿюò­ êîíòðîëь­ зà­ èх­ äåÿòåëьíîñòью;­ ðåшàюò­ äðóãèå

âîïðîñû­ìåñòíîãî­зíàчåíèÿ,­îòíåñåííûå­зàêîíîì­ê­èх­êîìïå-

òåíöèè;

2)­ñåëьñêèå,­ïîñåëêîâûå,­ãîðîäñêèå­ãîëîâû­äî­îбðåòåíèÿ

ïîëíîìîчèé­ ãîëîâàìè­ ãðîìàä,­èзбðàííûìè­â­îбðàзîâàííûх

Âåðхîâíîé­Рàäîé­Уêðàèíû­ãðîìàäàх,­ïðîäîëжàюò­îñóщåñòâ-

ëÿòь­ïîëíîìîчèÿ,­ îòíåñåííûå­зàêîíîì­ê­ âåäåíèю­ñåëьñêèх,

ïîñåëêîâûх,­ãîðîäñêèх­ãîëîâ;

3)­ðàéîííûå,­îбëàñòíûå­ñîâåòû­äî­îбðåòåíèÿ­ïîëíîìî-

чèé­ðàéîííûìè,­îбëàñòíûìè­ñîâåòàìè,­èзбðàííûìè­íà­ñëå-

ñîîòâåòñòâóющåãî­ðàéîííîãî,­îбëàñòíîãî­ñîâåòà.

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ бåзîòëàãàòåëьíî­ ðàñ-

ñìàòðèâàåò­ñîîòâåòñòâóющåå­îбðàщåíèå­Пðåзèäåíòà­Уêðàè-

íû­ îòíîñèòåëьíî­ àêòîâ­ ñåëьñêèх,­ ïîñåëêîâûх,­ ãîðîäñêèх

ãîëîâ,­ñåëьñêèх,­ïîñåëêîâûх,­ãîðîäñêèх,­ðàéîííûх­è­îбëàñò-

íûх­ñîâåòîâ.

Â­ ñëóчàå­ ïðèзíàíèÿ­ Êîíñòèòóöèîííûì­ Сóäîì­ Уêðàèíû

àêòà­ñåëьñêîãî,­ïîñåëêîâîãî,­ãîðîäñêîãî­ãîëîâû,­ñåëьñêîãî,

ïîñåëêîâîãî,­ ãîðîäñêîãî,­ ðàéîííîãî,­ îбëàñòíîãî­ ñîâåòà­ íå

ñîîòâåòñòâóющèì­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû,­ Âåðхîâíàÿ­ Рàäà

Уêðàèíû­ ïî­ ïðåäñòàâëåíèю­ Пðåзèäåíòà­ Уêðàèíû­ äîñðîчíî

ïðåêðàщàåò­ïîëíîìîчèÿ­ñîîòâåòñòâåííî­ñåëьñêîãî,­ïîñåëêî-

âîãî,­ãîðîäñêîãî­ãîëîâû,­ñåëьñêîãî,­ïîñåëêîâîãî,­ãîðîäñêî-

ãî,­ðàéîííîãî,­îбëàñòíîãî­ñîâåòà­è­íàзíàчàåò­âíåîчåðåäíûå

âûбîðû".

Пðåäëàãàåìûìè­ èзìåíåíèÿìè­ óñòàíàâëèâàюòñÿ­ äàòà

ïðîâåäåíèÿ­ñëåäóющèх­îчåðåäíûх­ìåñòíûх­âûбîðîâ,­ñðîêè

ïîëíîìîчèé­ñåëьñêèх,­ïîñåëêîâûх,­ãîðîäñêèх­ãîëîâ­è­äåïóòà-

òîâ­ìåñòíûх­ñîâåòîâ,­ðåãóëèðóюòñÿ­âîïðîñû­îñóщåñòâëåíèÿ

èñïîëíèòåëьíîé­âëàñòè­íà­ìåñòàх­è­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëå-

íèÿ­â­ñëóчàå­äîñðîчíîãî­ïðåêðàщåíèÿ­ïîëíîìîчèé­ñåëьñêî-

ãî,­ïîñåëêîâîãî,­ãîðîäñêîãî­ãîëîâû,­ñåëьñêîãî,­ïîñåëêîâîãî,

ãîðîäñêîãî,­ðàéîííîãî,­îбëàñòíîãî­ñîâåòà,­à­òàêжå­íàзíàчå-

íèå­ âíåîчåðåäíûх­ ìåñòíûх­ âûбîðîâ­ â­ ñâÿзè­ ñ­ ïðèзíàíèåì

Êîíñòèòóöèîííûì­ Сóäîì­ Уêðàèíû­ àêòîâ­ îðãàíîâ­ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ­òàêèìè,­íå­ñîîòâåòñòâóющèìè­Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû.

Зàêîíîïðîåêòîì­ ðàзäåë­ XV­ "Пåðåхîäíûå­ ïîëîжåíèÿ"

Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû­ ïðåäëàãàåòñÿ­ äîïîëíèòь­ ïóíêòîì­ 18

ñëåäóющåãî­ñîäåðжàíèÿ:

"18.­ Оñîбåííîñòè­ îñóщåñòâëåíèÿ­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ­â­îòäåëьíûх­ðàéîíàх­Дîíåöêîé­è­Лóãàíñêîé­îбëàñòåé

îïðåäåëÿюòñÿ­îòäåëьíûì­зàêîíîì".

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Уêðàèíû­èñхîäèò­èз­òîãî,­чòî­äàí-

íûé­ïóíêò­êàñàåòñÿ­ðåãóëèðîâàíèÿ­îòäåëьíûì­зàêîíîì­îñî-

бåííîñòåé­ îñóщåñòâëåíèÿ­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëåíèÿ­ â­ îò-
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òèÿ;

4)­ïîäãîòîâêó­è­âûïîëíåíèå­ñîîòâåòñòâóющèх­îбëàñòíûх

è­ðàéîííûх­бюäжåòîâ;

5)­ îòчåò­ îб­ èñïîëíåíèè­ ñîîòâåòñòâóющèх­ бюäжåòîâ­ è

ïðîãðàìì;

6)­ âзàèìîäåéñòâèå­ ñ­ îðãàíàìè­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëå-

íèÿ;

7)­ðåàëèзàöèю­äðóãèх­ïðåäîñòàâëåííûх­ãîñóäàðñòâîì,­à

òàêжå­ äåëåãèðîâàííûх­ ñîîòâåòñòâóющèìè­ ñîâåòàìè­ ïîëíî-

ìîчèé.

Êèåâñêàÿ,­Сåâàñòîïîëьñêàÿ­ ãîðîäñêèå­ ãîñóäàðñòâåííûå

àäìèíèñòðàöèè,­ ðàéîííûå­ â­ ãîðîäàх­ Êèåâå,­ Сåâàñòîïîëå

ãîñóäàðñòâåííûå­àäìèíèñòðàöèè­ïðîäîëжàюò­îñóщåñòâëÿòь

óêàзàííûå­ â­ íàñòîÿщåì­ ïóíêòå­ ïîëíîìîчèÿ­ äî­ ñîзäàíèÿ

èñïîëíèòåëьíûх­îðãàíîâ­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ­ñîîòâåò-

ñòâóющèх­ãðîìàä,­íî­íå­ïîзäíåå­1­ìàðòà­2018­ãîäà.

6.­ Пðåзèäåíò­ Уêðàèíû­ ïî­ ïðåäñòàâëåíèю­ Êàбèíåòà

Ìèíèñòðîâ­Уêðàèíû­âïåðâûå­îñóщåñòâëÿåò­íàзíàчåíèå­ïðå-

ôåêòîâ­ ïîñëå­ ñîзäàíèÿ­ ñîîòâåòñòâóющèìè­ ðàéîííûìè,

îбëàñòíûìè­ ñîâåòàìè­ èñïîëíèòåëьíûх­ êîìèòåòîâ,­ íî­ íå

ïîзäíåå­1­ìàðòà­2018­ãîäà.

7.­ Аêòû­ ãëàâ­ ìåñòíûх­ ãîñóäàðñòâåííûх­ àäìèíèñòðàöèé

äåéñòâóюò­ äî­ âñòóïëåíèÿ­ â­ ñèëó­ ñîîòâåòñòâóющèх­ àêòîâ

ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ,­àêòîâ­ïðåôåêòîâ,­äðóãèх­îðãàíîâ

èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè,­ ïðèíÿòûх­ â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ

Êîíñòèòóöèåé­è­зàêîíàìè­Уêðàèíû".

Сèñòåìíûé­ àíàëèз­ ñîäåðжàíèÿ­ óêàзàííûх­ ïîëîжåíèé

Зàêîíîïðîåêòà­ îбóñëîâèë­ âûâîä­ î­ òîì,­ чòî­ ïðåäëîжåííûå

èзìåíåíèÿ­íå­ïðåäóñìàòðèâàюò­óïðàзäíåíèå­ëèбî­îãðàíèчå-

íèå­ïðàâ­è­ñâîбîä­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà.­Уêàзàííûå­èзìå-

íåíèÿ­íå­âíîñÿòñÿ­â­ðàзäåë­ II­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû­«Пðàâà,

ñâîбîäû­è­îбÿзàííîñòè­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà"­è­íå­ïðåäóñ-

ìàòðèâàюò­íè­îòìåíó,­íè­óìåíьшåíèå­îбъåìà­ñóщåñòâóющèх

ïðàâ­ è­ ñâîбîä­ ïóòåì­ èзìåíåíèÿ­ êîíñòèòóöèîííûх­ íîðì­ èз

äóющèх­ îчåðåäíûх­ ìåñòíûх­ âûбîðàх­ â­ îêòÿбðå­ 2017­ ãîäà,

ïðîäîëжàюò­ îñóщåñòâëÿòь­ ñëåäóющèå­ ïîëíîìîчèÿ:­ óòâåð-

жäàюò­ïðîãðàììû­ñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêîãî­è­êóëьòóðíîãî

ðàзâèòèÿ­ñîîòâåòñòâóющèх­îбëàñòåé­è­ðàéîíîâ­è­êîíòðîëè-

ðóюò­ èх­ âûïîëíåíèå;­ óòâåðжäàюò­ ðàéîííûå­ è­ îбëàñòíûå

бюäжåòû,­ ôîðìèðóющèåñÿ­ èз­ ñðåäñòâ­ ãîñóäàðñòâåííîãî

бюäжåòà­ äëÿ­ èх­ ñîîòâåòñòâóющåãî­ ðàñïðåäåëåíèÿ­ ìåжäó

òåððèòîðèàëьíûìè­ãðîìàäàìè­èëè­äëÿ­âûïîëíåíèÿ­ñîâìåñò-

íûх­ ïðîåêòîâ­ è­ èз­ ñðåäñòâ,­ ïðèâëåчåííûх­ íà­ äîãîâîðíûх

íàчàëàх­ èз­ ìåñòíûх­ бюäжåòîâ­ äëÿ­ ðåàëèзàöèè­ ñîâìåñòíûх

ñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêèх­è­êóëьòóðíûх­ïðîãðàìì,­è­êîíòðî-

ëèðóюò­èх­âûïîëíåíèå;­ðåшàюò­äðóãèå­âîïðîñû,­îòíåñåííûå

зàêîíîì­ê­èх­êîìïåòåíöèè.

4.­ Рàéîííûå,­ îбëàñòíûå­ ñîâåòû,­ èзбðàííûå­ íà­ ñëåäóю-

щèх­îчåðåäíûх­ìåñòíûх­ âûбîðàх­ â­ îêòÿбðå­2017­ ãîäà,­ ñîз-

äàюò­èñïîëíèòåëьíûå­êîìèòåòû­íà­îñíîâàíèè­зàêîíà­î­ìåñò-

íîì­ ñàìîóïðàâëåíèè,­ êîòîðûé­ îïðåäåëÿåò­ ïîëíîìîчèÿ

èñïîëíèòåëьíûх­êîìèòåòîâ­ðàéîííûх,­îбëàñòíûх­ñîâåòîâ.

5.­Ìåñòíûå­ãîñóäàðñòâåííûå­àäìèíèñòðàöèè­äî­ñîзäàíèÿ

ðàéîííûìè,­ îбëàñòíûìè­ ñîâåòàìè­ èñïîëíèòåëьíûх­ êîìèòå-

òîâ­íà­îñíîâàíèè­зàêîíà­î­ìåñòíîì­ñàìîóïðàâëåíèè,­êîòîðûé

îïðåäåëÿåò­ ïîëíîìîчèÿ­ èñïîëíèòåëьíûх­ êîìèòåòîâ­ ðàéîí-

íûх,­îбëàñòíûх­ñîâåòîâ,­íî­íå­ïîзäíåå­1­ìàðòà­2018­ãîäà­íà

ñîîòâåòñòâóющåé­òåððèòîðèè­ïðîäîëжàюò­îбåñïåчèâàòь:

1)­ âûïîëíåíèå­ Êîíñòèòóöèè­ è­ зàêîíîâ­ Уêðàèíû,­ àêòîâ

Пðåзèäåíòà­Уêðàèíû,­Êàбèíåòà­Ìèíèñòðîâ­Уêðàèíû,­äðóãèх

îðãàíîâ­èñïîëíèòåëьíîé­âëàñòè;

2)­ зàêîííîñòь­è­ïðàâîïîðÿäîê;­ ñîбëюäåíèå­ïðàâ­è­ñâî-

бîä­ãðàжäàí;

3)­ âûïîëíåíèå­ ãîñóäàðñòâåííûх­ è­ ðåãèîíàëьíûх­ ïðî-

ãðàìì­ ñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêîãî­ è­ êóëьòóðíîãî­ ðàзâèòèÿ,

ïðîãðàìì­îхðàíû­îêðóжàющåé­ñðåäû,­à­â­ìåñòàх­êîìïàêòíî-

ãî­ ïðîжèâàíèÿ­ êîðåííûх­ íàðîäîâ­ è­ íàöèîíàëьíûх­ ìåíь-

шèíñòâ­-­òàêжå­ïðîãðàìì­èх­íàöèîíàëьíî-êóëьòóðíîãî­ðàзâè-
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Рåзюмå­Рåшåíèй­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­

Рåспублèкè­Бåлàðусь­

îт­27­íîябðя­2015­г.­№­Р-1004/2015­

è îт­16­äåкàбðя­2015­г.­№­Р-1006/2015

Рåзюмå­Рåшåíèя­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­

Рåспублèкè­Бåлàðусь

«О­пðàвîвîм­ðåгулèðîвàíèè­вîзбуæäåíèя­угîлîвíых

äåл­чàстíîгî­îбвèíåíèя»

îт­27­íîябðя­2015­г.­№­Р-1004/2015

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь­ðàññìîòðåë

â­ñóäåбíîì­зàñåäàíèè­äåëî­î­íàëèчèè­ïðîбåëà­â­зàêîíîäà-

òåëьñòâå,­ðåãóëèðóющåì îбщåñòâåííûå­îòíîшåíèÿ,­ñâÿзàí-

íûå­ ñ­ îñóщåñòâëåíèåì­ óãîëîâíîãî­ ïðåñëåäîâàíèÿ­ è­ ðàñ-

ñìîòðåíèåì­äåë­â­ñóäå­â­ïîðÿäêå­чàñòíîãî­îбâèíåíèÿ.

Пðè­ ðàññìîòðåíèè­ äåëà­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ èñхîäèë

èз­ñëåäóющèх­ïîëîжåíèé.

Êîíñòèòóöèÿ­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь­ãàðàíòèðóåò­êàжäîìó

зàщèòó­ åãî­ ïðàâ­ è­ ñâîбîä­ êîìïåòåíòíûì,­ íåзàâèñèìûì­ è

бåñïðèñòðàñòíûì­ ñóäîì­ â­ îïðåäåëåííûå­ зàêîíîì­ ñðîêè

(ñòàòьÿ­60).

Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíûì­ êîäåêñîì­ Рåñïóбëèêè

Бåëàðóñь­ (äàëåå­–­УПÊ)­îïðåäåëåí­ïåðåчåíь­ïðåñòóïëåíèé,

äåëà­î­êîòîðûх­ÿâëÿюòñÿ­äåëàìè­чàñòíîãî­îбâèíåíèÿ­(чàñòь­2

ñòàòьè­26).

Уãîëîâíîå­ äåëî­ чàñòíîãî­ îбâèíåíèÿ­ âîзбóжäàåòñÿ

ëèöîì,­ïîñòðàäàâшèì­îò­ïðåñòóïëåíèÿ,­åãî­зàêîííûì­ïðåä-

ñòàâèòåëåì­ èëè­ ïðåäñòàâèòåëåì­ юðèäèчåñêîãî­ ëèöà­ ïóòåì

ïîäàчè­â­ðàéîííûé­(ãîðîäñêîé)­ñóä­зàÿâëåíèÿ­î­ñîâåðшåíèè

â­îòíîшåíèè­íåãî­ñîîòâåòñòâóющåãî­ïðåñòóïëåíèÿ,­êîòîðîå

äîëжíî­ñîäåðжàòь­â­òîì­чèñëå­ñâåäåíèÿ­î­ëèöå,­ñîâåðшèâ-
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äðóãèх­ðàзäåëîâ­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû.

Ñсылкà:

Зàêëючåíèå­ Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà­ Уêðàèíû­ îò­ 30

îêòÿбðÿ­2003­ãîäà­№­1-â­/­2003,

Зàêëючåíèå­ Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà­ Уêðàèíû­ îò­ 7­ ñåí-

òÿбðÿ­2005­ãîäà­№­1-â­/­2005,

Зàêëючåíèå­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­Уêðàèíû­îò­15­ÿíâà-

ðÿ­2008­ãîäà­№­1-â­/­2008,

Рåшåíèå­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­Уêðàèíû­îò­29­ìàÿ­2013

ãîäà­№­2-ðï­/­2013,

Зàêëючåíèå­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­Уêðàèíû­îò­16­èюíÿ

2015­ãîäà­№­1-â­/­2015.

Осîбîå­мíåíèå

Сóäьè­ Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà­ Уêðàèíû­ Í.­ Ìåëьíèê,­

С.­Сàñ,­Ì.­Гóëьòàé,­И.­Сëèäåíêî­èзëîжèëè­îñîбûå­ìíåíèÿ.
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îòñóòñòâèè­ñâåäåíèé­î­ëèöå,­ñîâåðшèâшåì­óêàзàííîå­â­чàñòè

2­ ñòàòьè­ 26­ Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîãî­ êîäåêñà­ ïðåñòóïëå-

íèå,­à­òàêжå­âîзбóжäåíèå­óãîëîâíûх­äåë­чàñòíîãî­îбâèíåíèÿ

â­ ñëóчàå­ ñìåðòè­ ëèöà,­ ïîñòðàäàâшåãî­ îò­ ïðåñòóïëåíèÿ,­ ïî

зàÿâëåíèÿì­ åãî­ ñîâåðшåííîëåòíèх­ бëèзêèх­ ðîäñòâåííèêîâ

èëè­чëåíîâ­ñåìьè.

Сîâåòó­ Ìèíèñòðîâ­ Рåñïóбëèêè­ Бåëàðóñь­ ïðåäëîжåíî

ïîäãîòîâèòь­ ñîîòâåòñòâóющèé­ ïðîåêò­ зàêîíà­ î­ âíåñåíèè

èзìåíåíèé­è­äîïîëíåíèé­â­Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíûé­êîäåêñ

Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь­è­âíåñòè­åãî­â­óñòàíîâëåííîì­ïîðÿäêå

â­ Пàëàòó­ ïðåäñòàâèòåëåé­ Íàöèîíàëьíîãî­ ñîбðàíèÿ­ Рåñïóб-

ëèêè­Бåëàðóñь.

Рåзюмå­Рåшåíèя­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­

Рåспублèкè­Бåлàðусь

«О­сîîтвåтствèè­Кîíстèтуцèè­Рåспублèкè­Бåлàðусь

Зàкîíà­Рåспублèкè­Бåлàðусь­«О­вíåсåíèè­èзмåíåíèй­

è­äîпîлíåíèй­в­Зàкîí­Рåспублèкè­Бåлàðусь­

«О­гðàæäàíствå­Рåспублèкè­Бåлàðусь»­

îт­16­äåкàбðя­2015­г.­№­Р-1006/2015­­

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь­ðàññìîòðåë

â­ñóäåбíîì­зàñåäàíèè­â­ïîðÿäêå­îñóщåñòâëåíèÿ­îбÿзàòåëь-

íîãî­ïðåäâàðèòåëьíîãî­ êîíòðîëÿ­äåëî­î­ êîíñòèòóöèîííîñòè

Зàêîíà­ «О­ âíåñåíèè­ èзìåíåíèé­ è­ äîïîëíåíèé­ â­ Зàêîí

Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь­«О­ãðàжäàíñòâå­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь»

(äàëåå­–­Зàêîí).

1.­ Пðè­ ïðîâåðêå­ êîíñòèòóöèîííîñòè­ Зàêîíà­ Êîíñòèòó-

öèîííûé­Сóä­ïîäчåðêíóë,­чòî­ãðàжäàíñòâî­êàê­êîíñòèòóöèîí-

íî-ïðàâîâîé­ èíñòèòóò­ ïðåäñòàâëÿåò­ ñîбîé­ êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâîå­ ðåãóëèðîâàíèå­ îñîбîé­ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé­ ñâÿзè

ãðàжäàíèíà­ è­ Рåñïóбëèêè­ Бåëàðóñь,­ îбóñëîâëèâàющåé

îбъåì­âзàèìíûх­ïðàâ­è­îбÿзàííîñòåé,­ñîâîêóïíîñòь­êîòîðûх

115

шåì­ ïðåñòóïëåíèå;­ â­ ñëóчàå­ îòñóòñòâèÿ­ â­ зàÿâëåíèè­ òàêèх

ñâåäåíèé­ñóä­âîзâðàщàåò­åãî­зàÿâèòåëю­(чàñòè­1­è­2­ñòàòьè

426,­чàñòь­1­ñòàòьè­427­УПÊ).

Изóчèâ­ ïîëîжåíèÿ­ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîãî­ зàêîíà,

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­ïðèшåë­ê­âûâîäó­î­òîì,­чòî­îòñóòñòâèå

â­УПÊ­íîðì,­îбÿзûâàющèх­îðãàí­óãîëîâíîãî­ïðåñëåäîâàíèÿ

âîзбóжäàòь­ óãîëîâíûå­ äåëà­ чàñòíîãî­ îбâèíåíèÿ­ ïðè­ îòñóò-

ñòâèè­ñâåäåíèé­î­ëèöå,­ñîâåðшèâшåì­ïðåñòóïëåíèå,­à­òàêжå

íîðì,­ïðåäóñìàòðèâàющèх­âîзìîжíîñòь­âîзбóжäåíèÿ­òàêèх

óãîëîâíûх­äåë­â­ñëóчàå­ñìåðòè­ëèöà,­ïîñòðàäàâшåãî­îò­ïðå-

ñòóïëåíèÿ,­ñâèäåòåëьñòâóåò­î­ïðîбåëå­êîíñòèòóöèîííî-ïðà-

âîâîãî­ðåãóëèðîâàíèÿ­îбщåñòâåííûх­îòíîшåíèé,­ñâÿзàííûх

ñ­îñóщåñòâëåíèåì­óãîëîâíîãî­ïðåñëåäîâàíèÿ­è­ðàññìîòðå-

íèåì­äåë­â­ñóäå­â­ïîðÿäêå­чàñòíîãî­îбâèíåíèÿ.

Пî­ìíåíèю­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà,­ íàäåëåíèå­ ãðàжäà-

íèíà­ïîëíîìîчèÿìè­ïî­âîзбóжäåíèю­óãîëîâíûх­äåë­â­ïîðÿä-

êå­чàñòíîãî­îбâèíåíèÿ­è­îñóщåñòâëåíèю­óãîëîâíîãî­ïðåñëå-

äîâàíèÿ­ñëåäóåò­ðàññìàòðèâàòь­â­ êàчåñòâå­äîïîëíèòåëьíîé

ãàðàíòèè­зàщèòû­ïðàâ­è­зàêîííûх­èíòåðåñîâ­ëèö,­ïîñòðàäàâ-

шèх­ îò­ ïðåñòóïëåíèé,­ êîòîðàÿ­ íå­ îñâîбîжäàåò­ ãîñóäàðñòâî

îò­âûïîëíåíèÿ­êîíñòèòóöèîííûх­ôóíêöèé­è­îбÿзàííîñòåé­ïî

îбåñïåчåíèю­ зàêîííîñòè­ è­ ïðàâîïîðÿäêà,­ ïðàâ­ è­ ñâîбîä

ãðàжäàí,­ ðåàëèзàöèè­ ãàðàíòèðîâàííîãî­ êàжäîìó­ ïðàâà­ íà

ñóäåбíóю­зàщèòó.­Â­ñâÿзè­ñ­эòèì­ãîñóäàðñòâî­îбÿзàíî­îбåñ-

ïåчèòь­äîñòóï­ê­ïðàâîñóäèю­êàжäîìó­ãðàжäàíèíó,­ïîòåðïåâ-

шåìó­îò­ïðåñòóïëåíèÿ,­à­â­ñëóчàå­ñìåðòè­òàêîãî­ëèöà­-­ãàðàí-

òèðîâàòь­ñóäåбíóю­зàщèòó­åãî­äîñòîèíñòâà­è­чåñòè.

Â­öåëÿх­ñîбëюäåíèÿ­êîíñòèòóöèîííûх­ïðèíöèïîâ­âåðхî-

âåíñòâà­ ïðàâà­ è­ зàêîííîñòè,­ ðåàëèзàöèè­ êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà­ êàжäîãî­ íà­ ñóäåбíóю­ зàщèòó­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä

ïðèзíàë­íåîбхîäèìûì­óñòðàíåíèå­ïðîбåëà­êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâîãî­ðåãóëèðîâàíèÿ­âîзбóжäåíèÿ­óãîëîâíûх­äåë­чàñò-

íîãî­îбâèíåíèÿ­ïóòåì­âíåñåíèÿ­â­Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíûé

êîäåêñ­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь­èзìåíåíèé­è­äîïîëíåíèé,­ïðå-

äóñìàòðèâàющèх­îбÿзàííîñòь­îðãàíà­óãîëîâíîãî­ïðåñëåäî-

âàíèÿ­ âîзбóжäàòь­ óãîëîâíûå­ äåëà­ чàñòíîãî­ îбâèíåíèÿ­ ïðè
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Рåñïóбëèêè­ Бåëàðóñь.­ Пðè­ эòîì­ îïðåäåëÿющèì­ äëÿ­ ðàзâè-

òèÿ­èíñòèòóòà­ãðàжäàíñòâà­ÿâëÿåòñÿ­êîíñòèòóöèîííûé­ïðèí-

öèï­ âåðхîâåíñòâà­ ïðàâà,­ ïðåäïîëàãàющèé,­ чòî­ ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå­ â­ äàííîé­ ñôåðå­ äîëжíî­ îñíîâûâàòьñÿ­ íà

ïîëîжåíèÿх­Êîíñòèòóöèè­è­ñîãëàñîâûâàòьñÿ­ñ­îбщåïðèзíàí-

íûìè­ïðèíöèïàìè­ìåжäóíàðîäíîãî­ïðàâà­è­ìåжäóíàðîäíû-

ìè­îбÿзàòåëьñòâàìè­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь.

2.­ Зàêîíîì­ ðàñшèðÿåòñÿ­ ïåðåчåíь­ îñíîâàíèé­ ïðèîбðå-

òåíèÿ­ãðàжäàíñòâà­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь­ïî­ðîжäåíèю.­Тàê,

èзìåíåíèåì,­ âíîñèìûì­ àбзàöåì­ âòîðûì­ ïóíêòà­ 4­ ñòàòьè­ 1

Зàêîíà­â­ñòàòью­13­Зàêîíà­î­ãðàжäàíñòâå,­ïðåäóñìàòðèâàåò-

ñÿ,­ чòî­ ðåбåíîê­ ïðèîбðåòàåò­ ãðàжäàíñòâî­ Рåñïóбëèêè

Бåëàðóñь­ïî­ðîжäåíèю,­åñëè­íà­äåíь­ðîжäåíèÿ­ðåбåíêà­åãî

ðîäèòåëè­(åäèíñòâåííûé­ðîäèòåëь),­âðåìåííî­èëè­ïîñòîÿííî

ïðîжèâàющèå­â­Рåñïóбëèêå­Бåëàðóñь,­ÿâëÿюòñÿ­ëèöàìè­бåз

ãðàжäàíñòâà,­ïðè­óñëîâèè,­чòî­ðåбåíîê­ðîäèëñÿ­íà­òåððèòî-

ðèè­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь.

Тàêèì­îбðàзîì,­ïðè­óñòàíîâëåíèè­ïðàâîâîãî­ìåхàíèзìà

ïðèîбðåòåíèÿ­ãðàжäàíñòâà­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь­ðåбåíêîì,

ðîäèâшèìñÿ­íà­òåððèòîðèè­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь,­ðîäèòåëè

êîòîðîãî­ ïðîжèâàюò­ â­ Рåñïóбëèêå­ Бåëàðóñь­ è­ ÿâëÿюòñÿ

ëèöàìè­бåз­ãðàжäàíñòâà,­зàêîíîäàòåëåì­ïðàâîìåðíî­ïðèìå-

íåí­ïðèíöèï­ïðàâà­ïîчâû.

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ îòìåчàåò,­ чòî­ ïðè­ âíåñåíèè­ óêà-

зàííîãî­ èзìåíåíèÿ­ â­ Зàêîí­ î­ ãðàжäàíñòâå­ зàêîíîäàòåëåì

óчòåí­ îбщåïðèзíàííûé­ ïðèíöèï­ ìåжäóíàðîäíîãî­ ïðàâà­ î

ñîêðàщåíèè­бåзãðàжäàíñòâà­â­îòíîшåíèè­ëèö,­ïðîжèâàющèх

íà­ òåððèòîðèè­ ãîñóäàðñòâà,­ à­ òàêжå­ ïðèíöèï­ ãðàжäàíñòâà,

âûðàжàющèé­ñòðåìëåíèå­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь­ê­èзбåжàíèю

ñëóчàåâ­ бåзãðàжäàíñòâà­ (àбзàö­ шåñòîé­ ñòàòьè­ 3­ Зàêîíà­ î

ãðàжäàíñòâå).

3.­­­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­â­ñâîèх­ðåшåíèÿх­íåîäíîêðàò-

íî­îòìåчàë,­чòî­âåðхîâåíñòâî­ïðàâà­âêëючàåò­â­ñåбÿ­ðÿä­эëå-

ìåíòîâ,­ â­ òîì­ чèñëå­ ïðàâîâóю­ îïðåäåëåííîñòь,­ ïðåäïîëà-
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ñîñòàâëÿåò­ïîëèòèêî-ïðàâîâîé­ñòàòóñ­ãðàжäàíèíà.­

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­îòìåòèë,­чòî­íîðìû­ïðîâåðÿåìîãî

Зàêîíà­ñîãëàñóюòñÿ­ñ­ïîëîжåíèÿìè­ðÿäà­îñíîâîïîëàãàющèх

ìåжäóíàðîäíî-ïðàâîâûх­ àêòîâ­ ïî­ ïðàâàì­ чåëîâåêà,­ â­ êîòî-

ðûх­â­òîì­чèñëå­зàêðåïëÿåòñÿ­ïðàâî­íà­ãðàжäàíñòâî,­â­чàñò-

íîñòè,­Âñåîбщåé­äåêëàðàöèåé­ïðàâ­чåëîâåêà,­Ìåжäóíàðîä-

íûì­ïàêòîì­î­ãðàжäàíñêèх­è­ïîëèòèчåñêèх­ïðàâàх,­Еâðîïåéñ-

êîé­ êîíâåíöèåé­ î­ ãðàжäàíñòâå­ îò­ 6­ íîÿбðÿ­ 1997­ ãîäà,

Хåëьñèíêñêèì­äîêóìåíòîì­1992­ãîäà­«Âûзîâ­âðåìåíè­ïåðå-

ìåí»,­ïðèíÿòîì­Сîâåщàíèåì­ïî­бåзîïàñíîñòè­è­ñîòðóäíèчå-

ñòâó­â­Еâðîïå­è­äð.­

Â­ Дîêëàäå­ î­ ïðàâîïðååìñòâå­ ãîñóäàðñòâ­ â­ îòíîшåíèè

ãðàжäàíñòâà,­ïðèíÿòîì­Еâðîïåéñêîé­êîìèññèåé­зà­äåìîêðà-

òèю­ чåðåз­ ïðàâî­ (Âåíåöèàíñêàÿ­ êîìèññèÿ)­ 13–14­ ñåíòÿбðÿ

1996­ã.,­ïîäчåðêíóòî,­чòî­ñîäåðжàíèå­èíñòèòóòà­ãðàжäàíñòâà

êàê­ íåîòъåìëåìîé­ ïðåðîãàòèâû­ ñóâåðåííîãî­ ãîñóäàðñòâà­ â

îïðåäåëåíèè­èäåíòèчíîñòè­åãî­íàñåëåíèÿ­äîëжíî­бûòь­ñâÿ-

зàíî­ ñ­ âåðхîâåíñòâîì­ ïðàâà­ (ïóíêò­ 36);­ ïîíÿòèå­ âåðхîâåí-

ñòâà­ïðàâà­â­ñâÿзè­ñ­ðåãóëèðîâàíèåì­âîïðîñîâ­ãðàжäàíñòâà

âêëючàåò­ â­ ñåбÿ­ â­ òîì­ чèñëå:­ ïðîâåäåíèå­ êîäèôèêàöèè­ â

ñôåðå­ãðàжäàíñòâà­ñ­óчåòîì­äîñòóïíîñòè­è­ïîíÿòíîñòè­ñîîò-

âåòñòâóющåãî­зàêîíîäàòåëьñòâà­ãðàжäàíèíó;­èñêëючåíèå­èз

îïðåäåëåíèÿ­ ãðàжäàíèíà­ âñåх­ äèñêðèìèíèðóющèх­ эëåìåí-

òîâ,­êàñàющèхñÿ­ïðàâ­è­îñíîâíûх­ñâîбîä­чåëîâåêà;­ñîбëюäå-

íèå­ ïðèíöèïà­ ïðîïîðöèîíàëьíîñòè­ ïðè­ ïðåäîñòàâëåíèè,

îòêàзå­èëè­èзìåíåíèè­ãðàжäàíñòâà;­ïðåäîñòàâëåíèå­эôôåê-

òèâíîé­ñóäåбíîé­зàщèòû­â­îòíîшåíèè­àêòîâ,­âëåêóщèх­ëèшå-

íèå­ ãðàжäàíñòâà;­ îïòèìàëьíîå­ òîëêîâàíèå­ è­ ïðèìåíåíèå

зàêîíà,­ñîãëàñóющååñÿ­ñ­ïðèíöèïàìè­Êîíñòèòóöèè­è­ôóíäà-

ìåíòàëьíûìè­ïðàâàìè­чåëîâåêà­(ïóíêò­39).

Иñхîäÿ­èз­âåðхîâåíñòâà­Êîíñòèòóöèè,­Êîíñòèòóöèîííûé

Сóä­ñчèòàåò,­чòî­ñóâåðåííîå­ïðàâî­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь­îñó-

щåñòâëÿòь­ïðàâîâîå­ðåãóëèðîâàíèå­îòíîшåíèé,­ñâÿзàííûх­ñ

ãðàжäàíñòâîì,­ïðåäïîëàãàåò­âîзìîжíîñòь­óñìîòðåíèÿ­зàêî-

íîäàòåëÿ­ïðè­óñòàíîâëåíèè­ïðèíöèïîâ,­îñíîâàíèé,­óñëîâèé,

à­ òàêжå­ïîðÿäêà­ïðèîбðåòåíèÿ­è­ïðåêðàщåíèÿ­ ãðàжäàíñòâà
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íèå­ ïðàâîâîãî­ ìåхàíèзìà­ ðåàëèзàöèè­ êîíñòèòóöèîííûх

ïîëîжåíèé,­ðåãóëèðóющèх­âîïðîñû­ãðàжäàíñòâà­Рåñïóбëèêè

Бåëàðóñь.­Íîðìû­ïðîâåðÿåìîãî­Зàêîíà­îñíîâûâàюòñÿ­òàêжå

íà­ îбщåïðèзíàííûх­ ïðèíöèïàх­ ìåжäóíàðîäíîãî­ ïðàâà­ è

ìåжäóíàðîäíûх­äîãîâîðàх­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь.

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­ïðèзíàë­Зàêîí­«О­âíåñåíèè­èзìå-

íåíèé­è­äîïîëíåíèé­â­Зàêîí­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь­«О­ãðàж-

äàíñòâå­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь»­ ñîîòâåòñòâóющèì­Êîíñòèòó-

öèè.
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ãàющóю­ ÿñíîñòь,­ òîчíîñòь,­ íåïðîòèâîðåчèâîñòь­ è­ ëîãèчå-

ñêóю­ ñîãëàñîâàííîñòь­ ïðàâîâûх­ íîðì.­ Â­ öåëÿх­ ðåàëèзàöèè

ïðèíöèïà­ ïðàâîâîé­ îïðåäåëåííîñòè­ â­ чàñòè­ óñòàíîâëåíèÿ

ñðîêà­ íåïðåðûâíîãî­ ïðîжèâàíèÿ­ â­ Рåñïóбëèêå­ Бåëàðóñь

(öåíз­îñåäëîñòè),­ÿâëÿющåãîñÿ­îäíèì­èз­îбÿзàòåëьíûх­òðå-

бîâàíèé­ äëÿ­ ïðèåìà­ â­ ãðàжäàíñòâî­ Рåñïóбëèêè­ Бåëàðóñь,

Зàêîíîì­ óòîчíÿåòñÿ­ ïîíÿòèå­ íåïðåðûâíîñòè­ ñðîêà­ ïîñòî-

ÿííîãî­ ïðîжèâàíèÿ­ â­ Рåñïóбëèêå­ Бåëàðóñь­ (àбзàö­ ïÿòûé

ïóíêòà­5­ñòàòьè­1).­Тàê,­â­ñîîòâåòñòâèè­ñ­äîïîëíåíèåì,­âíî-

ñèìûì­â­ àбзàö­ чåòâåðòûé­ чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 14­Зàêîíà­ î

ãðàжäàíñòâå,­ñðîê­ïðîжèâàíèÿ­â­Рåñïóбëèêå­Бåëàðóñь­ñчèòà-

åòñÿ­ íåïðåðûâíûì,­ åñëè­ ëèöî­ âûåзжàëî­ зà­ ïðåäåëû

Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь­íå­бîëåå­чåì­íà­òðè­ìåñÿöà­â­òåчåíèå

êàжäîãî­ãîäà­íà­ïðîòÿжåíèè­ïîñëåäíèх­ñåìè­ëåò­äî­îбðàщå-

íèÿ­ ñ­ зàÿâëåíèåì­ î­ ïðèåìå­ â­ ãðàжäàíñòâî­ Рåñïóбëèêè

Бåëàðóñь.

С­ ïðèíöèïîì­ ïðàâîâîé­ îïðåäåëåííîñòè­ ñîãëàñóåòñÿ

òàêжå­ ïóíêò­ 11­ ñòàòьè­ 1­ Зàêîíà,­ â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ êîòîðûì

ãëàâà­ 5­ Зàêîíà­ î­ ãðàжäàíñòâå­ (ñòàòьè­ 23–27)­ èзëàãàåòñÿ­ â

íîâîé­ ðåäàêöèè.­ Тàê,­ íîâîé­ ðåäàêöèåé­ чàñòè­ чåòâåðòîé

ñòàòьè­ 27­ Зàêîíà­ î­ ãðàжäàíñòâå­ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,­ чòî

ðåбåíîê,­ êîòîðûé­ ÿâëÿåòñÿ­ èíîñòðàííûì­ ãðàжäàíèíîì­ èëè

ëèöîì­бåз­ãðàжäàíñòâà,­ïðè­óñòàíîâëåíèè­â­îòíîшåíèè­íåãî

ìàòåðèíñòâà­ (îòöîâñòâà)­ ëèöà,­ ÿâëÿющåãîñÿ­ ãðàжäàíèíîì

Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь,­ ñòàíîâèòñÿ­ ãðàжäàíèíîì­Рåñïóбëèêè

Бåëàðóñь­ñî­äíÿ­óñòàíîâëåíèÿ­ìàòåðèíñòâà­(îòöîâñòâà).

Дàííûé­ïîäхîä­зàêîíîäàòåëÿ,­îñíîâàííûé­íà­ïðèîðèòå-

òå­ïðè­ðåãóëèðîâàíèè­óêàзàííûх­îòíîшåíèé­ïðèíöèïà­ïðàâà

êðîâè,­íàïðàâëåí­íà­èзбåжàíèå­ïðàâîâûх­êîëëèзèé­è­âûðà-

бîòêó­ åäèíîîбðàзíîé­ ïðàâîïðèìåíèòåëьíîé­ ïðàêòèêè­ ïðè

îïðåäåëåíèè­ ãðàжäàíñòâà­ ðåбåíêà,­ â­ îòíîшåíèè­ êîòîðîãî

óñòàíîâëåíî­ìàòåðèíñòâî­èëè­îòöîâñòâî­ëèöà,­ÿâëÿющåãîñÿ

ãðàжäàíèíîì­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь.

Иñхîäÿ­ èз­ âûÿâëåííîãî­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî

ñìûñëà­ íîðì­ Зàêîíà,­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ ñчèòàåò,­ чòî

Зàêîí­ïî­ñâîåìó­ñîäåðжàíèю­íàïðàâëåí­íà­ñîâåðшåíñòâîâà-
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Â­ðåзóëьòàòå­ðàññìîòðåíèÿ­êîíñòèòóöèîííîñòè­ïðèíÿòûх

Рåñïóбëèêîé­Аðìåíèÿ­ïî­ìåжäóíàðîäíûì­äîãîâîðàì­îбÿзà-

òåëьñòâ­ïðîòèâîðåчàщèìè­Êîíñòèòóöèè­ïðèзíàíû­ðàзëèчíûå

ïîëîжåíèÿ­5­ìåжäóíàðîäíûх­äîãîâîðîâ,­à­16­-­íå­ïðèíÿòû­ê

ðàññìîòðåíèю­èз-зà­íåñîîòâåòñòâèÿ­òðåбîâàíèÿì­зàêîíà.

Êàчåñòâåííî­ íîâûé­ ïåðèîä­ â­ äåÿòåëьíîñòè­ Êîíñòèòó-

öèîííîãî­ Сóäà­ íàñòóïèë­ ïîñëå­ êîíñòèòóöèîííûх­ ðåôîðì

2005­ãîäà,­êîãäà­ãðàжäàíå­ïîëóчèëè­âîзìîжíîñòь­îбðàщåíèÿ

â­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä.­Â­íàñòîÿщåå­âðåìÿ­â­Êîíñòèòóöèîí-

íîì­ Сóäå­ бîëåå­ 90­ ïðîöåíòîâ­ äåë­ ïî­ âîïðîñàì­ êîíñòèòó-

öèîííîñòè­зàêîíîâ­ðàññìàòðèâàюòñÿ­íà­îñíîâàíèè­îбðàщå-

íèé­ãðàжäàí.

Ежåãîäíî­ â­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ îбðàщàюòñÿ­ бîëåå

1600­ôèзèчåñêèх­è­юðèäèчåñêèх­ëèö.­Ê­ðàññìîòðåíèю­ïðèíè-

ìàåòñÿ­ îêîëî­ 7.5­ ïðîöåíòîâ­ îбðàщåíèé­ (â­ ìåжäóíàðîäíîé

ïðàêòèêå­эòî­чèñëî­êîëåбëåòñÿ­â­ïðåäåëàх­2.5-5­ïðîöåíòîâ,

чòî­îбóñëîâëåíî­òàêжå­îñîбåííîñòÿìè­èíñòèòóòà­èíäèâèäó-

àëьíîé­êîíñòèòóöèîííîé­жàëîбû).­

Зà­эòè­ãîäû­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Рåñïóбëèêè­Аðìåíèÿ

ñòàë­ чëåíîì-óчðåäèòåëåì­Âñåìèðíîé­ êîíôåðåíöèè­ êîíñòè-

òóöèîííûх­ ñóäîâ,­ Пðåäñåäàòåëåì­ Бюðî­ Êîíãðåññà­ эòîé

ïðåäñòàâëÿющåé­ 98­ ñòðàí­ îðãàíèзàöèè,­ чëåíîì­ Êîíôåðåí-

öèè­ êîíñòèòóöèîííûх­ ñóäîâ­ åâðîïåéñêèх­ ñòðàí,­ чëåíîì-óч-

ðåäèòåëåì­ è­ íåèзìåíÿåìûì­ Пðåäñåäàòåëåì­ Ìåжäóíàðîä-

íîé­êîíôåðåíöèè­îðãàíîâ­êîíñòèòóöèîííîãî­êîíòðîëÿ­ñòðàí

íîâîé­äåìîêðàòèè,­чëåíîì­Еâðîïåéñêîé­êîìèññèè­зà­äåìî-

êðàòèю­чåðåз­ïðàâî­Сîâåòà­Еâðîïû­(Âåíåöèàíñêàÿ­êîìèññèÿ)

è­чëåíîì­Бюðî­эòîé­Êîìèññèè.

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­èзäàåò­äâà­ìåжäóíàðîäíûх­жóðíà-

ëà,­ êîòîðûå­ ðàññûëàюòñÿ­ â­ бîëåå­ ñòà­ ñòðàí­ ìèðà,­ à­ òàêжå

îôèöèàëьíûé­âåñòíèê­íà­òðåх­ÿзûêàх­–­àðìÿíñêîì,­ðóññêîì­è

àíãëèéñêîì.­

Пðåäñåäàòåëь­ è­ чëåíû­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­ ïðèíÿëè

óчàñòèå­è­âûñòóïèëè­ñ­äîêëàäàìè­íà­бîëåå­80­ìåжäóíàðîä-

íûх­êîíôåðåíöèÿх,­èзäàëè­51­ìîíîãðàôèю,­420­íàóчíûх­ñòà-

òåé,­ïîñâÿщåííûх­àêòóàëьíûì­ïðîбëåìàì­êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâîñóäèÿ.

Пî­ èíèöèàòèâå­ Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà­ ïåðèîäèчåñêè

îðãàíèзîâûâàëèñь­ ðåñïóбëèêàíñêèå­ îëèìïèàäû­ “Êîíñòèòó-

Иíôîðìàöèÿ,­ôàêòû,­ñîîбщåíèÿ
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Кîíстèтуцèîííîму­Ñуäу­

Рåспублèкè­Аðмåíèя­

äвàäцàть­лåт

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Рåñïóбëèêè­Аðìåíèÿ­бûë­ñôîðìèðî-

âàí­ 6­ ôåâðàëÿ­ 1996­ ãîäà.­ Зà­ ïðîшåäшèå­ äâàäöàòь­ ëåò

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Рåñïóбëèêè­Аðìåíèÿ­â­ðåзóëьòàòå­ñóäåб-

íîãî­ðàзбèðàòåëьñòâà­ïðèíÿë­îêîíчàòåëьíûå­ðåшåíèÿ­ïî­1252

äåëàì,­âûðàзèâ­âàжíûå­ïðàâîâûå­ïîзèöèè,­ÿâëÿющèåñÿ­èñòîч-

íèêîì­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâà,­âûíåñ­бîëåå­1500­ïðîöåäóðíûх

ðåшåíèé.­ Пîëíîñòью­ èëè­ чàñòèчíî­ ïðèзíàíû­ íåêîíñòèòóöèîí-

íûìè­209­ðàзíûх­ñòàòåé­è­ïîëîжåíèé­67­зàêîíîâ­è­èíûх­íîðìà-

òèâíûх­ ïðàâîâûх­ àêòîâ,­ â­ òîì­ чèñëå­ 19­ ñòàòåé­ èëè­ îòäåëьíûх

ïîëîжåíèé­ Гðàжäàíñêîãî­ ïðîöåññóàëьíîãî­ êîäåêñà­ РА­ è­ 37­ –

Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîãî­êîäåêñà­РА,­âûäâèãàÿ­òàêжå­зàäàчó

ñèñòåìíîãî­èзìåíåíèÿ­эòèх­Êîäåêñîâ.

Иñхîäÿ­ èз­ íåîбхîäèìîñòè­ ãàðàíòèðîâàíèÿ­ êîíñòèòóöèîí-

íîé­ зàêîííîñòè­ íåêîíñòèòóöèîííûìè­ ïðèзíàíû­ öåëûå­ ïðàâî-

âûå­èíñòèòóòû,­òàêèå­êàê­èíñòèòóò­îòïðàâëåíèÿ­äåë­íà­äîïîëíè-

òåëьíîå­ïðåäâàðèòåëьíîå­ðàññëåäîâàíèå,­èíñòèòóò­ïåðåñìîòðà

äåë­ ïî­ íîâûì­ îбñòîÿòåëьñòâàì,­ ðàíåå­ äåéñòâóющèå­ ñóäî-

óñòðîéñòâà­ â­ ñôåðå­ óãîëîâíîãî­ è­ àäìèíèñòðàòèâíîãî­ ñóäî-

ïðîèзâîäñòâ.

Íà­îñíîâàíèè­ïîñòàíîâëåíèé­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­â­óêà-

зàííûх­ ñôåðàх­ ïðîèзâåäåíû­ ñèñòåìíûå­ èзìåíåíèÿ.­ Â­ Íàöèî-

íàëьíîå­Сîбðàíèå­РА­ïðåäñòàâëåíî­бîëåå­ñòà­зàêîíîäàòåëьíûх

èíèöèàòèâ­ îòíîñèòåëьíî­ âíåñåíèÿ­ èзìåíåíèé­ â­ äåéñòâóющèå

зàêîíîäàòåëьíûå­àêòû.

Зà­ ïðîшåäшèå­ ãîäû­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­ ðàññìîòðåë­ 43

èзбèðàòåëьíûх­ ñïîðà,­ íåäåéñòâèòåëьíûìè­ ïðèзíàíû­ ðåшåíèÿ

ñîîòâåòñòâóющèх­ èзбèðàòåëьíûх­ êîìèññèé­ èëè­ ðåзóëьòàòû

âûбîðîâ­â­8­èзбèðàòåëьíûх­îêðóãàх,­à­òàêжå­ðåзóëьòàòû­ãîëîñî-

âàíèÿ­íà­40­èзбèðàòåëьíûх­óчàñòêàх.
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öèÿ­è­ïðàâî”,­â­êîòîðûх­ïðèíÿëè­óчàñòèå­бîëåå­25000­шêîëь-

íèêîâ­è­ñòóäåíòîâ.­Â­ìåжäóíàðîäíîé­ïðàêòèêå­ïîëóчèëè­шè-

ðîêîå­ïðèзíàíèå­îðãàíèзóåìûå­ñîâìåñòíî­Êîíñòèòóöèîííûì

Сóäîì­ Рåñïóбëèêè­ Аðìåíèÿ­ è­ Âåíåöèàíñêîé­ êîìèññèåé

Сîâåòà­Еâðîïû,­ïîñâÿщåííûå­ñòåðжíåâûì­âîïðîñàì­êîíñòè-

òóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ­åжåãîäíûå­Еðåâàíñêèå­ìåжäóíàðîä-

íûå­êîíôåðåíöèè,­â­êîòîðûх­зà­âñå­эòî­âðåìÿ­ïðèíÿëè­óчàñ-

òèå­ бîëåå­ 1200­ èзâåñòíûх­ êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ­ èз­ ðàзíûх

ñòðàí.­ А­ â­ ñîñòîÿâшåéñÿ­ â­ îêòÿбðå­ 2015­ ãîäà­ юбèëåéíîé

Êîíôåðåíöèè­ïðèíÿëè­óчàñòèå­äåëåãàöèè­èз­29­ñòðàí,­ïðè-

чåì­äåëåãàöèè­èз­12­ñòðàí­–­âî­ ãëàâå­ñ­ïðåäñåäàòåëÿìè­èх

êîíñòèòóöèîííûх­ñóäîâ.

С­ öåëью­ îбìåíà­ îïûòîì­ Аðìåíèю­ ïîñåòèëè­ äåëåãàöèè

Êîíñòèòóöèîííûх­ Сóäîâ­ Гåðìàíèè,­ Рîññèè,­ Аâñòðèè,­ Иñïà-

íèè,­Пîðòóãàëèè,­Иòàëèè,­Пîëьшè,­Âåíãðèè,­Чåхèè,­Рóìûíèè,

Гðóзèè,­ Лèòâû,­ Лàòâèè,­ Тàèëàíäà,­Южíîé­ Êîðåè,­ Êîíñòèòó-

öèîííîãî­Сîâåòà­Фðàíöèè­è­îðãàíîâ­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðà-

âîñóäèÿ­ðÿäà­äðóãèх­ñòðàí.­Пî­ïðèãëàшåíèю­Êîíñòèòóöèîí-

íîãî­Сóäà­â­ðàзíûå­ãîäû­Рåñïóбëèêó­Аðìåíèÿ­ïîñåòèëè­òðè

ïðåäñåäàòåëÿ­Еâðîïåéñêîãî­ñóäà­ïî­ïðàâàì­чåëîâåêà.­

122

Êîíñòèòóöèîííîå

ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ

Âåñòíèê­Êîíôåðåíöèè

îðãàíîâ­êîíñòèòóöèîííîãî­êîíòðîëÿ

ñòðàí­íîâîé­äåìîêðàòèè

Âûïóñê­1­(71)­2016

Аäðåс­ðåäàкцèè:

0019,­Еðåâàí,­ïð.­Бàãðàìÿíà­10

Тåë.:­(+37411)­529991,­(+37411)­588189

Фàêñ:­­(+37410)­529991

Email:­armlaw@concourt.am

URL:­http://www.concourt.am

Сäàíî­â­íàбîð­­11.02.2016­ã.­­­­­­­­­­­­

Пîäïèñàíî­ê­ïåчàòè­01.03.2016­ã.­

Пåч.­ë.­7.75

Бóìàãà­îôñåòíàÿ

Пåчàòь­îôñåòíàÿ

Фîðìàò­60x84­1/16

Тèðàж­750­эêз.

Âûхîäèò­åжåêâàðòàëьíî

Сòàòьè­âåñòíèêà­“Êîíñòèòóöèîííîå

ïðàâîñóäèå”­ïóбëèêóюòñÿ

â­àâòîðñêîé­ðåäàêöèè

Âåñòíèê­âêëючåí­â­ïåðåчåíь­âåäóщèх

ðåöåíзèðóåìûх­íàóчíûх­жóðíàëîâ­è

èзäàíèé,­â­êîòîðûх­äîëжíû­ïóбëèêîâàòьñÿ

îñíîâíûå­íàóчíûå­ðåзóëьòàòû­äèññåðòàöèé

íà­ñîèñêàíèå­óчåíûх­ñòåïåíåé­äîêòîðà­è

êàíäèäàòà­íàóê

Зàðåãèñòðèðîâàí­êîëëåãèåé

N­8/22­Ìèíèñòåðñòâà­юñòèöèè­РА

27­ôåâðàëÿ­1998­ã.

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ­·­1(71)`16



(+37411)­


